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Настоящее исследование выполнено в рамках Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» (далее – ФЦП ПБДД) по мероприятию «Научно-методическое обеспечение формирования правовых, организационных, финансово-экономических, инженерных, информационных, социально-политических, психологических и иных аспектов основ безопасности дорожного движения» (пункт 1 Приложения № 6 к ФЦП ПБДД).

Состав работ настоящей научно-исследовательской работы (далее – НИР) определен заданием на выполнение работ, являющимся Приложением № 1  к Государственному контракту на выполнение работ для государственных нужд № 12/6/1/033 от 19 марта 2012 г. (далее – Государственный контракт) между Федеральным Государственным Учреждением «Дирекция по управлению федеральной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 гг.» (ФГУ «Дирекция Программы ПБДД») и Закрытым акционерным обществом «Аудиторско-консультационная группа «Развитие бизнес-систем» (ЗАО «АКГ «РБС»), и развернутым техническим заданием на выполнение работ, утвержденным Государственным заказчиком Протоколом № 1 (12/6/1/033) заседания рабочей комиссии по приемке исполнения обязательств, предусмотренных п. 7.2.11 Государственного контракта, от 3 апреля 2012 года.

Целью настоящего исследования является подготовка научно-обоснованных предложений по оптимизации правовых и организационных основ деятельности органов исполнительной власти, участвующих в обеспечении безопасности дорожного движения.

При выполнении данной НИР использовались общенаучные методы исследования (поиск, сбор и накопление информации, анализ, оценка, сопоставление), методы юридической техники, структурно-функциональный, сравнительно-правовой, логический и иные методы исследования, а также соблюдался принцип преемственности результатов НИР, достигнутых  в рамках реализации программных мероприятий Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 гг.» (Приложение 6) в предыдущие годы.

Объект исследования - общественные отношения, возникающие при осуществлении федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления контрольно-надзорных и разрешительных полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения после изменения компетенции Госавтоинспекции в связи с принятием Федеральных законов «О полиции» и  «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом положений Федерального закона от 10 декабря 1995 г. 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

Предмет исследования – нормативные правовые акты в сфере безопасности дорожного движения, принимаемые  уполномоченными органами власти на разных уровнях власти: федеральном, региональном и муниципальном, а также регулирующие порядок предоставления государственных услуг (исполнения государственных функций), ведомственные нормативные правовые акты и отчетные материалы органов исполнительной власти. 

Результаты научно-исследовательской работы должны способствовать повышению эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения.


Ожидаемые результаты работ планируется использовать в качестве основы для принятия управленческих решений по совершенствованию практики реализации уполномоченными органами исполнительной власти, задействованных в области обеспечения безопасности дорожного движения, положений Федеральных законов «О полиции», «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом положений Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»,  а также при проведении оптимизации системы и структуры Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации в связи с принятием новых федеральных законов.
Разработанные материалы будут иметь практическую применимость в системе управления деятельностью по обеспечению безопасности дорожного движения.

Отчет о НИР подготовлен в соответствии с требованиями Межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-2001 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления», утвержденным постановлением Госстандарта России от 4 сентября 2001 г. № 367-ст.
Цель и назначение

Целью данной научно-исследовательской работы является подготовка предложений по оптимизации правовых и организационных основ деятельности органов исполнительной власти, участвующих в обеспечении безопасности дорожного движения.

Для достижения поставленной цели решены следующие основные задачи:

   1) Анализ перераспределения полномочий органов исполнительной власти, задействованных в области обеспечения безопасности дорожного движения, после изменения компетенции Госавтоинспекции в связи с принятием Федеральных законов «О полиции» и  «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом положений Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

    2) Разработка предложения по оптимизации контрольно-надзорных полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Работы в рамках научного исследования выполнены с учетом результатов рабочих совещаний с Заказчиком, предоставленной информации и согласованных Заказчиком материалов. 

Основными результатами проведенного исследования стали:

- результаты анализа осуществления уполномоченными органами исполнительной власти подзаконного нормативного правового регулирования;

- результаты анализа нормативных правовых актов в сфере безопасности дорожного движения, принимаемых уполномоченными органами власти на разных уровнях власти;

- перечень подзаконных нормативных правовых актов, принятых в целях реализации соответствующих законов;

- основные проблемы реализации положений Федеральных законов «О полиции» и  «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом положений Федерального закона «О безопасности дорожного движения»;

- типичные ошибки, худшая и лучшая практика реализации предписаний нормативных правовых актов в сфере безопасности дорожного движения;

- предложения по совершенствованию практики реализации уполномоченными органами исполнительной власти положений соответствующих законов;

- результаты анализа целей, задач и функций Госавтоинспекции с оценкой существующего материально-технического, финансового и кадрового обеспечения;

- оценку влияния внедрения информационно-коммуникативных технологий в деятельность Госавтоинспекции;

- предложения по оптимизации и развитию системы и структуры Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации, подготовленные с учетом основных положений Указа Президента Российской Федерации от 15.06.1998 № 711 и Федерального закона «О полиции»;

- результаты рассмотрения возможности использования формирующейся в соответствии с федеральным законом «О техническом регулировании» от 27.12.2002 года № 184-ФЗ системы саморегулируемых организаций для допуска к работам по обеспечению безопасности дорожного движения; применения Методических рекомендаций по созданию систем технического регулирования в отраслях и сферах деятельности, утвержденных приказом Министерства промышленности и энергетики РФ от 23.05.2006 года № 112 для выработки и реализации единой технической политики.
Область применения

Областью применения результатов НИР является научно-методическое обеспечение формирования правовых и организационных аспектов основ безопасности дорожного движения.

Результаты работы содержат исчерпывающий список решений, которые позволяют обеспечить полноценное их использование для повышения эффективности и результативности деятельности уполномоченных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения, оптимизации контрольно-надзорных полномочий Госавтоинспекции МВД России, повышения качества и доступности исполнения ею функций государственного контроля и надзора и предоставления государственных услуг, в том числе в электронном виде, в связи с принятием Федеральных законов «О полиции» и  «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом положений Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

Информационное обеспечение анализа

В ходе работ Исполнителем были проанализированы:

· законодательные и нормативно-правовые акты Российской Федерации;

· законодательные и нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

· ведомственные акты федеральных органов исполнительной власти, в том числе Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, имеющие отношение к предмету исследования;

· методические, инструктивные, отчетные и справочные материалы, предоставленные Министерством внутренних дел Российской Федерации;

· экспертные оценки должностных лиц Министерства внутренних дел Российской Федерации;

· заполненные органами власти Госавтоинспекции МВД России по субъектам Российской Федерации опросные формы по вопросам их финансового, материально-технического и кадрового обеспечения.

Далее приведены предложения по совершенствованию реализации уполномоченными органами исполнительной власти положений Федеральных законов «О полиции» и «О техническом осмотре транспортных средств, оптимизации контрольно-надзорных полномочий в области ОБДД и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в Положение о Госавтоинспекции, положения об органах управления Госавтоинспекции на федеральном, региональном и местном уровням» с учетом положений Федерального закона «О безопасности дорожного движения».
В части проведения анализа осуществления уполномоченными органами исполнительной власти подзаконного нормативного правового регулирования в связи с принятием Федеральных законов о полиции и о техническом осмотре с учетом положений Федерального закона о безопасности дорожного движения

1. В 2011 году в Российской Федерации приняты Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (ред. от 06.12.2011)  (далее - Федеральный закон о полиции), вступивший в силу с 1 марта 2011 года и заменивший Закон Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-I «О милиции» (далее – Закон о милиции), а также Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 03.12.2011 № 383-ФЗ) (далее – Федеральный закон о техническом осмотре), вступивший в силу с 1 января 2012 года, который устанавливает новые правила прохождения технического осмотра транспортных средств (далее – Федеральные законы).

2. Федеральные законы, а также принятые на основании и во исполнение их нормативные правовые акты, предусматривают перераспределение полномочий и расширение компетенции органов исполнительной власти, задействованных в области ОБДД. Кроме того, в связи с принятием Федерального закона о техническом осмотре также появляются новые федеральные органы исполнительной власти и иные участники, которые ранее не были задействованы в области ОБДД.

3. В целях проведения подробного анализа нормативных правовых актов в сфере БДД, принимаемых уполномоченными органами власти на разных уровнях власти, Исполнителем сформированы: перечень органов исполнительной власти, задействованных в области ОБДД (Приложение А), перечень нормативных правовых актов в сфере БДД, принимаемых уполномоченными органами власти и органами местного самоуправления (Приложение Б), и выбраны количественные и качественные критерии для анализа нормативных правовых актов (далее – НПА).

4. С учетом сформированных количественных и качественных критериев, проведен анализ НПА в сфере БДД, который позволил определить качество и полноту осуществления правового регулирования в указанной сфере по уровням управления. 

На федеральном уровне

1) По результатам проведенного анализа установлено, что в целом все необходимые НПА, в рамках статьей 7 и 8 Федерального закона о техническом осмотре, на уровне Правительства Российской Федерации и ФОИВ приняты, за исключением некоторых случаев, к числу которых относятся следующие пробелы в правовом регулировании, коллизии и ряд проблем: 

- наблюдается пробел в правовом регулировании вопроса по утверждению технических требований, обеспечивающих подключение информационных систем операторов технического осмотра к единой автоматизированной информационной системе технического осмотра (далее – ЕАИСТО), в связи с отсутствием соответствующего правового акта МВД России; 

-  наблюдается пробел в части осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью операторов технического осмотра, в связи с чем считаем целесообразным наделить полицию полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора) за деятельностью аккредитованных организаций, проводящих обязательный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним, и внести соответствующие изменения в законодательные и НПА.

- Положение о Федеральной службе по финансовым рынкам, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29.08.2011 № 717 (далее – Положение о ФСФР России), не содержит полномочия по  осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением профессиональным объединением страховщиков требований законодательства в области технического осмотра транспортных средств, при этом имеются общие нормы, которые целесообразно конкретизировать;

- Положение о Госавтоинспекции необходимо привести в соответствие с требованиями действующего законодательства, так как в настоящее время в нем отсутствуют полномочия, отнесенные к компетенции Госавтоинспекции в связи с принятием Федеральных законов (обеспечение создания и ведения ЕАИСТО, согласование маршрутов транспортных средств, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов, а в установленных законодательством Российской Федерации случаях – тяжеловесных грузов, и др.). Кроме того, Положение о Госавтоинспекции также содержит полномочия, формулировки которых требуют уточнения либо исключения; 

- при анализе НПА в сфере БДД выявлена коллизия правовых норм в части определения уполномоченного органа по выдаче свидетельства о допуске автомототранспортных средств к перевозке опасных грузов. В настоящее время действующее законодательство относит указанное полномочие к компетенции двух органов власти как полиции, так и Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.

- по результатам анализа НПА установлена неопределенность в части выявления на дорогах транспортных средств, не прошедших государственного технического осмотра или технического осмотра, и рассмотрения дел об административном правонарушении в связи с управлением транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра или технического осмотра, при отсутствии у водителя при себе талона технического осмотра или талона о прохождении государственного технического осмотра.

В связи с чем, считаем целесообразным законодательно закрепить (в КоАП Российской Федерации и Правилах сбора, обработки, хранения, передачи, использования информации, содержащейся в единой автоматизированной информационной системе технического осмотра транспортных средств, а также обеспечения доступа к этой информации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2011 № 1115 (далее - Правила)) возможность использования должностными лицами Госавтоинспекции информации, содержащийся в ЕАИСТО, для рассмотрения дел об административных правонарушениях.

На региональном и муниципальных уровнях

2) По результатам проведенного анализа выявлено отсутствие НПА, разработка которых относится к полномочиям ОИВ субъектов Российской Федерации и муниципальных образований:

- в ряде субъектов Российской Федерации отсутствуют НПА, определяющие меры по организации технического осмотра транспортных средств на территории субъекта Российской Федерации, не утверждены нормативы минимальной обеспеченности населения пунктами технического осмотра, не установлены предельные размеры расходов на оформление дубликата талона технического осмотра; 

- в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях остается неурегулированной сфера общественных отношений, касающихся установления порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, а также  размера платы за их пользование; 

- уполномоченные органы, в компетенцию которых входит полномочие по информированию граждан о правилах и требованиях в области ОБДД, в НПА субъектов Российской Федерации также не определены. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в настоящее время в законодательстве субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  наблюдается отсутствие надлежащей правовой базы, необходимой для эффективной реализации положений Федеральных законов с учетом положений Федерального закона о безопасности дорожного движения.

5. Типичными ошибками реализации предписаний НПА в сфере БДД являются:

- неисполнение полномочий органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере технического осмотра, предусмотренных статьей 9 Федерального закона о техническом осмотре;

- нарушение органами исполнительной власти сроков принятия НПА, правовых актов, предусмотренных Федеральными законами;

- неисполнение органами исполнительной власти предписаний НПА, например, не разработано организационно-методическое обеспечение, не определен уполномоченный орган;

- невыполнение юридическими лицами предписаний об устранении нарушений НПА в области ОБДД;

- выдача предписаний об устранении нарушений НПА в области ОБДД неуполномоченными лицами.

6. В целях выявления лучшей и худшей практики реализации предписаний НПА в сфере БДД на примере согласованных с Заказчиком пилотных субъектов Российской Федерации проведен анализ НПА в Челябинской, Тамбовской и Воронежской областях с использованием справочно-правовых систем и открытых источников сети Интернет.

По результатам анализа НПА было установлено, что в вышеуказанных субъектах Российской Федерации не приняты все необходимые НПА, предусмотренные федеральным законодательством. В связи с чем, для возможности  выявления лучшей практики реализации предписаний НПА, дополнительно были рассмотрены НПА следующих субъектов Российской Федерации: город Санкт-Петербург, Пермский край, Липецкая, Калужская, Тульская, Владимирская  и Кемеровская области.

7. Анализ НПА в данных субъектах показал следующее:


- ни в одном из перечисленных субъектов до настоящего времени не проведены все необходимые мероприятия, в том числе не приняты все установленные НПА, в связи с принятием Федеральных законов с учетом положений Федерального закона о БДД (Приложение В);

- практика реализации предписаний НПА в городе Санкт-Петербурге близка к лучшей, поскольку на региональном уровне приняты практически все необходимые НПА в сфере БДД, за исключением  НПА, предусматривающих мероприятия по организации дорожного движения, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) в границах населенных пунктов. Вместе с тем, мероприятия в данном направлении Правительством Санкт-Петербурга также проводятся. Так, Комитет по транспортно-транзитной политике обязан подготовить соответствующие проекты НПА Правительства Санкт-Петербурга для внесения их на рассмотрение во II квартале 2012 года; 

- в отношении исполнения предписаний НПА в части подготовки и принятии региональных НПА в сфере технического осмотра транспортных средств законодательство Санкт-Петербурга представляет лучшую практику. При этом из десяти рассмотренных нами субъектов Российской Федерации только в четырех субъектах Российской Федерации, в том числе Санкт-Петербурге, приняты НПА о мерах по организации проведения технического осмотра на территории субъекта Российской Федерации;

- среди пилотных субъектов Российской Федерации (Челябинская, Тамбовская и Воронежская области) лучшая практика наблюдается в Тамбовской области;

- худшая практика реализации предписаний НПА в сфере БДД на примере согласованных с Заказчиком пилотных субъектов Российской Федерации наблюдается в Челябинской области. Так, на дату рассмотрения НПА, принятых в Челябинской области, отсутствует ряд необходимых НПА как в сфере технического осмотра транспортных средств, так и в сфере создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест).

8. В целях  дальнейшего совершенствования практики реализации уполномоченными органами исполнительной власти положений Федеральных законов с учетом положений Федерального закона о  БДД подготовлены предложения в виде  формализованной системы научно и практически обоснованных по преодолению выявленных проблем (далее – система мероприятий).

На основании сформированной системы мероприятий разработан план-график мероприятий по совершенствованию практики реализации уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих законов с определением результатов, сроков исполнения и ответственных исполнителей (Приложение Г). 

В части анализа целей, задач и функций Госавтоинспекции МВД России на федеральном и региональном уровнях 

9. Анализ целей, задач и функций федерального органа управления Госавтоинспекции  –  структурного подразделения МВД России, ее подразделений и органов управления и подразделений по  субъектам Российской Федерации и их ресурсного обеспечения в связи с переходом на финансирование из федерального бюджета проведен на основании полученной информации:

· от Заказчика по запросу Исполнителя (Приложение Д);

· от органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации по кадровому обеспечению;

· от органов управления Госавтоинспекции по 3 согласованным с Заказчиком  субъектам Российской Федерации по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности Госавтоинспекции.

10.  На основании анализа федеральных законов о полиции, о техническом осмотре транспортных средств, о БДД, Положения о Госавтоинспекции,  Положения о ГУОБДД МВД России, положений структурных подразделений ГУОБДД МВД России, Типового положения об Управлении (отделе) Госавтоинспекции территориального органа МВД России на региональном уровне, Типового положения об отделе (отделении) Госавтоинспекции территориального органа МВД России на районном уровне:

·  сформированы:

цели и задачи Госавтоинспекции на федеральном и региональном уровнях;

перечень функций Госавтоинспекции и обоснованные предложения по внесению изменений в Положение о Госавтоинспекции, положения об органах управления Госавтоинспекции на федеральном, региональном и местном уровням (Приложения Ж и И);

· выявлено: 

несоответствие 24 формулировок обязанностей и прав Госавтоинспекции в Положении о Госавтоинспекции положениям указанных законов;

следующие пробелы законодательства Российской Федерации:  

1) существует пробел в законодательстве ввиду отсутствия порядка выдачи свидетельства о допуске автотранспортных средств к перевозке опасных грузов и коллизия между Федеральным законом о полиции, закрепляющим обязанность о выдаче свидетельства о допуске к перевозке опасных грузов за полицией, и Положением о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, закрепляющим выдачу данного свидетельства за Ространснадзором;

2) отсутствуют Правила по доставлению на медицинское освидетельствование. Вместе с тем, подпунктом «л» пункта 12 Положения о Госавтоинспекции предусмотрено право Госавтоинспекции на направление на медицинское освидетельствование на состояние опьянения управляющих транспортными средствами лиц, которые подозреваются в совершении административного правонарушения в области дорожного движения и в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что они находятся в состоянии опьянения, а также направлять или доставлять на медицинское освидетельствование на состояние опьянения лиц, которые подозреваются в совершении преступления против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта, для объективного рассмотрения дела в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2008 года № 475 (ред. от 10.02.2011) утверждены Правила по освидетельствованию лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов. 

11.  Проведенный анализ функций Госавтоинспекции с учетом предложений Исполнителя показал, что исполнение функций в рамках основных направлений деятельности в сфере БДД обеспечивает выполнение поставленных задач и, в конечном итоге, достижение цели Госавтоинспекции.

12.  С целью оптимизации контрольно-надзорных полномочий в области ОБДД предлагается внести следующие изменения:


в Положение о Госавтоинспекции:

1) Исключить обязанность «проведение в соответствии с законодательством Российской Федерации дознания по делам о преступлениях против безопасности дорожного движения и преступлениях, связанных с эксплуатацией транспортных средств» (подпункт «к» пункта 11) на основании отсутствия нормативно-правового основания ее исполнения в действующем законодательстве;

2) изложить подпункт «о» пункта 11 в следующей редакции: «осуществление по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Правительством Российской Федерации, сопровождения транспортных средств» на основании Федерального закона о полиции; 

3) изложить подпункт «ч» пункта 11 в следующей редакции: «осуществление приема граждан, обеспечение своевременного и в полном объеме рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством срок» в соответствии актуализированным Перечнем государственных услуг и государственных функций федеральных органов исполнительной власти, расположенным на сайте административной реформы; 

4) изложить подпункт «л» пункта 11 в следующей редакции: «осуществление в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, государственного учета основных показателей состояния безопасности дорожного движения» на основании Федерального закона о полиции;

5) изложить подпункт «ж» пункта 11 в следующей редакции: «участие в розыске угнанных и похищенных автомототранспортных средств, а также автомототранспортных средств участников дорожного движения, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий»;

6) изложить подпункт «х» пункта 11 в следующей редакции: «формирование  и ведение банков данных о гражданах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, иных информационных банков данных, а также предоставление содержащихся в них сведений федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления муниципальных образований, организациям и гражданам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации»;

7) изложить подпункт «и» пункта 11 в следующей редакции: «осуществление на месте дорожно-транспортного происшествия неотложных действий по спасению людей, в том числе принятие мер по эвакуации людей,  оказание в соответствии с законодательством Российской Федерации первой помощи пострадавшим, а также содействие в транспортировке поврежденных транспортных средств и охране имущества, оставшегося без присмотра»;

8) дополнить подпункт «у» пункта 11 следующим текстом: «осуществление контроля за установкой и эксплуатацией технических средств организации дорожного движения»  либо выделить в отдельный подпункт, так как данная функция является контрольно-надзорной, а выдача разрешений – услугой;

9) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «согласование маршрута транспортного средства, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов, а в установленных законодательством Российской Федерации случаях – тяжеловесных грузов»;

10) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «обеспечение документирования обстоятельств совершения административного правонарушения, сохранности следов административного правонарушения, происшествия; оформление документов о дорожно-транспортном происшествии»;  

11) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «исполнение решений суда (судьи) о лишении права управления транспортным средством»;

12) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «создание и ведение единой автоматизированной информационной системы технического осмотра и предоставление сведений в Порядке, установленном законодательством»;

13) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «использование в своей деятельности достижений науки и техники, информационных систем, сетей связи, а также обеспечение внедрения в деятельность Госавтоинспекции информационно-коммуникационных технологий и современных оперативно-технических средств»; 

14) дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «прогнозирование развития обстановки в области обеспечения безопасности дорожного движения»;  

15)  Дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «участие в разработке и реализации мер по эффективному применению сил и средств Госавтоинспекции в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;  

16)  дополнить пункт 11 следующим подпунктом: «осуществление в пределах своей компетенции мероприятий по защите государственной тайны и конфиденциальной информации»; 

17) исключить из Положения о Госавтоинспекции обязанность (подпункт «ф» пункта 11), дополнив пункт 12 Положения о Госавтоинспекции следующим правом: «выдавать в установленном порядке разрешения на установку на транспортных средствах устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигналов)», в соответствии с Федеральным законом о полиции;

18) привести в соответствие со ст. 30 Федерального закона о БДД и с Положением о федеральном государственном надзоре в области БДД (проект) формулировку подпункта «а» пункта 11 в части осуществления государственного надзора за соблюдением нормативных правовых актов в области ОБДД вместо государственного контроля и надзора; 


в Положение о ГУОБДД МВД России и положения об управлениях ГУОБДД МВД России:


1) Дополнить пункт 11 Положения о ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Обеспечение анализа практики исполнения административных наказаний, разработка необходимых правовых, организационных и иных мер по совершенствованию данной деятельности»;


2) дополнить пункт 11 Положения о ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация участия органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации в розыске угнанных и похищенных автомототранспортных средств, а также автомототранспортных средств участников дорожного движения, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий».

Соответственно, дополнить  Положение об управлении дорожно-патрульной службы, специальных мероприятий и правоприменительной деятельности ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация участия органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации в розыске угнанных и похищенных автомототранспортных средств, а также автомототранспортных средств участников дорожного движения, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий»;


3) дополнить пункт 11 Положения о ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация создания и ведения единой автоматизированной информационной системы технического осмотра и предоставление сведений в порядке, установленном законодательством».

Соответственно, дополнить пункт 11 Положения об Организационно-аналитическом управлении ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Обеспечение создания и ведения единой автоматизированной информационной системы технического осмотра и предоставление сведений в порядке, установленном законодательством». 

Соответственно, дополнить пункт 11 Положения об Организационно-аналитическом управлении ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация выполнения возложенных на Госавтоинспекцию обязанностей по созданию, обеспечению функционирования, ведению информационных банков (баз) данных и предоставлению содержащихся в них сведений федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления муниципальных образований, организациям и гражданам в соответствии с законодательством Российской Федерации»; 


4) дополнить пункт 11 Положения о ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация участия органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации в мероприятиях по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности».

Соответственно, дополнить пункт 11  Положения об управлении дорожно-патрульной службы, специальных мероприятий и правоприменительной деятельности ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Организация участия органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации в мероприятиях по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности»;


5) дополнить пункт 11 Положения о ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Обеспечение планирования работы Главного управления, участия в комплексном инспектировании территориальных органов МВД России по вопросам, отнесенным к компетенции Госавтоинспекции, подготовка предложений в план основных организационных мероприятий МВД России, другие планирующие документы и акты управления. Подготовка отчетов о реализации мероприятий планов»; 

6) детализировать формулировку пункта 11.16 Положения о ГУОБДД МВД России в части организации и осуществления специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области ОБДД. Поскольку в соответствии со статусным документом Положением о Госавтоинспекции осуществление специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области ОБДД является компетенцией Госавтоинспекции, а не одной из функций согласно Положению о ГУОБДД МВД России.

Соответственно, детализировать формулировку пункта 11.3 Положения об управлении дорожно-патрульной службы, специальных мероприятий и правоприменительной деятельности ГУОБДД МВД России в части организации и осуществления специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области ОБДД;  


7) дополнить пункт 11 Положения об управлении надзорной деятельности ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Выдача в установленном порядке разрешений на установку на транспортных средствах устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигналов), а также организация выдачи дополнительных государственных регистрационных знаков и регистрационных документов на транспортные средства оперативных подразделений федеральных органов исполнительной власти»;


8) дополнить пункт 11 Положения об Организационно-аналитическом управлении ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Разработка предложений руководству Министерства по формированию и реализации государственной политики»;


9) дополнить пункт 11 всех положений об управлениях ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Осуществление в пределах своей компетенции мероприятий по защите государственной тайны и конфиденциальной информации»; 


10) дополнить пункт 11 всех положений об управлениях ГУОБДД МВД России следующей функцией: «Согласование в установленном порядке программ подготовки и переподготовки специалистов по безопасности дорожного движения»;


в Типовое положение об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации:


1) Дополнить пункт 16 Типового положения следующей функцией: «Участвует в работе градостроительных и технических советов по вопросам, отнесенным к компетенции Госавтоинспекции»;

2) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Обеспечивает принятие квалификационных экзаменов на получение права управления автомототранспортными средствами, трамваями и троллейбусами, выдает водительские удостоверения»;

3) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Заключает договоры с предприятиями, учреждениями и организациями на изготовление государственных регистрационных знаков, свидетельств о регистрации транспортных средств, водительских удостоверений, талонов к ним и другой специальной продукции, необходимой для допуска автомототранспорта и водителей к участию в дорожном движении»;


4) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации производство по делам об административных правонарушениях в области дорожного движения»;

5) детализировать формулировку пункта 16.2. в части осуществления в соответствии с законодательством Российской Федерации специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в установленной области деятельности.  Поскольку в соответствии со статусным документом Положением о Госавтоинспекции осуществление специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области ОБДД является компетенцией Госавтоинспекции, а не одной из функций согласно Типовому положению об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации;


6) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Принимает в установленном порядке решение об установке на транспортных средствах, имеющих цветографическую схему, устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, а также организация выдачи дополнительных государственных регистрационных знаков и регистрационных документов на транспортные средства оперативных подразделений органов исполнительной власти  субъекта Российской Федерации»;  

7) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Использует в своей деятельности достижения науки и техники, информационные системы, сети связи, а также обеспечивает внедрение в деятельность Госавтоинспекции информационно-коммуникационных технологий и современных оперативно-технических средств»;


8) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Участвует в разработке совместно с заинтересованными подразделениями МВД России, федеральными органами исполнительной власти проектов межведомственных соглашений по вопросам, отнесенным к компетенции Главного управления»;


9) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Анализирует и оценивает эффективность мер, принимаемых в подразделениях Госавтоинспекции управлений (отделов) внутренних дел по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, иными подразделениями и учреждениями, входящими в систему Госавтоинспекции, а также органами внутренних дел, организациями и подразделениями, участвующими в выполнении задач и осуществлении полномочий по обеспечению безопасности дорожного движения, возложенных на МВД России»;


10) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Рассматривает предложения территориальных органов МВД России на районном уровне о структуре и штатной численности строевых подразделений Госавтоинспекции»;


11) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Участвует в разработке и реализации мер по эффективному применению сил и средств Госавтоинспекции в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;


12) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Осуществляет в пределах своей компетенции мероприятия по защите государственной тайны и конфиденциальной информации»;


13) дополнить пункт 16 следующей функцией: «Согласовывает в установленном порядке программы подготовки и переподготовки специалистов по безопасности дорожного движения»;


14) исключить функцию «Организует в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственный контроль за деятельностью организаций, проводящих обязательный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним, а также проведение такого осмотра», изложенную в пункте 16.11, в соответствии с Федеральным законом о полиции (часть 1 статьи 54);


в Типовое положение об отделе (отделении) Госавтоинспекции на районном уровне:

1) Дополнить пункт 15 следующей функцией: «Обеспечивает документирование обстоятельств совершения административного правонарушения, сохранность следов административного правонарушения, происшествия; оформляет документы о дорожно-транспортном происшествии»;                 

2)  привести формулировку функции пункта 15.6  в соответствие с подпунктом «а» пункта 11 (в новой редакции) Положения о Госавтоинспекции в части  осуществления государственного надзора за соблюдением нормативных правовых актов в области ОБДД вместо государственного контроля и надзора;


3) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Исполняет решения суда (судьи) о лишении права управления транспортным средством»; 


4) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Ведет в порядке, определяемом МВД России, информационные банки (баз) данных, а также предоставляет содержащиеся в них сведения органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления, организациям и гражданам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации»;


5) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Использует в своей деятельности достижения науки и техники, информационные системы, сети связи, внедряет в деятельность информационно-коммуникационные технологии и современные оперативно-технические средства»; 


6) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Участвует в установленном порядке в организации работы по подготовке, повышению квалификации и переподготовке сотрудников Госавтоинспекции»;


7) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Участвует в формировании и реализации основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения»;


8) дополнить пункт 15 следующей функцией: «Изучает и обобщает опыт деятельности отдела (отделения) Госавтоинспекции территориального органа МВД России на районном уровне, организует внедрение в практическую деятельность современных оперативно-технических средств, а также методов работы по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и контроля за соблюдением требований нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения»;


9) исключить подпункт 15.11 в соответствии с Федеральным законом о полиции (часть 1 статьи 54).

13.  С целью оптимизации прав Госавтоинспекции предлагается внести следующие изменения в Положение о Госавтоинспекции:

1) Привести формулировку подпункта «с» пункта 12 в соответствие с Федеральным законом о полиции и изложить в следующей редакции: «беспрепятственно пользоваться в служебных целях средствами связи, принадлежащими государственным предприятиям, учреждениям и организациям, а в случаях, не терпящих отлагательства, - средствами связи, принадлежащими негосударственным предприятиям, учреждениям и организациям, а также общественным объединениям и гражданам»;

2) дополнить подпункт «ч» пункта 12 следующими словами: «…и разрешений на распространение наружной рекламы»;

3) дополнить пункт 12 новым подпунктом следующего содержания: «требовать от государственных и муниципальных органов, общественных объединений и организаций проведения мероприятий, предусмотренных законодательством о безопасности дорожного движения».

В части оценки существующего материально-технического и финансового обеспечения Госавтоинспекции МВД России

14.  Материально-техническое и финансовое обеспечение Госавтоинспекции осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами МВД России.

15.  До 1 января 2012 года материально-техническое и  финансовое  обеспечение Госавтоинспекции осуществлялось за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных поступлений в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом доля средств федерального бюджета в финансовом обеспечении Госавтоинспекции в пилотных субъектах Российской Федерации в 2011 году не превышала 15%, поскольку в соответствии с Законом «О милиции» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления были вправе самостоятельно увеличивать расходы на содержание милиции в пределах имеющихся в их распоряжении средств.

16.  Проведенная оценка существующего материально-технического и финансового обеспечения Госавтоинспекции МВД России показала отсутствие в пилотных субъектах Российской Федерации единого подхода к финансированию подразделений Госавтоинспекции на местном уровне в 2011 году. Так, если в Челябинской области указанные подразделения финансировались преимущественно за счет средств местных бюджетов (на 60%), то в Тамбовской области – на 90% из областного бюджета.

17.  С 1 января 2012 года был осуществлен переход на единое финансирование Госавтоинспекции из федерального бюджета. Это не отразилось на составе расходов на финансовое и материально-техническое обеспечение региональных и местных подразделений Госавтоинспекции. Однако произошло перераспределение средств внутри групп расходов.


В настоящее время большую часть расходов на финансовое обеспечение Госавтоинспекции составляют расходы «социального характера»: денежное довольствие, заработная плата гражданского персонала, выплаты и компенсации, социальные гарантии.

18.  По результатам реализации реформы денежного довольствия сотрудников органов внутренних дел средний размер денежного довольствия сотрудника Госавтоинспекции увеличился более чем в два раза.

19. Незначительная доля расходов на материально-техническое обеспечение в общих затратах на финансовое обеспечение Госавтоинспекции позволяет сделать вывод о ее финансировании по остаточному принципу.

20.  Следует отметить, что до перехода на единое финансирование из федерального бюджета администрируемые доходы, в части, касающейся Госавтоинспекции, поступали в местные бюджеты. С 1 января 2012 года наряду с безусловным снижением финансовой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, произошло сокращение доходной части местных бюджетов, поскольку средства, оплачиваемые в качестве государственной пошлины, и штрафы в области дорожного движения, были перераспределены между бюджетами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

21.  По результатам проведенного анализа подготовлены следующие предложения по созданию эффективных механизмов финансового и материально-технического обеспечения деятельности Госавтоинспекции, ее подразделений на федеральном уровне и органов управления и подразделений по субъектам Российской Федерации в связи с переходом на финансирование из федерального бюджета:

в части финансового обеспечения Госавтоинспекции:

1) В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона о полиции органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе осуществлять по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. При этом понятие общественной безопасности законодательством не установлено, что затрудняет понимание вопроса в части отнесения деятельности по ОБДД к общественной безопасности в целом.

Очевидно, что деятельность МВД России по обеспечению общественной безопасности должна включать и деятельность Госавтоинспекции по ОБДД. В связи с чем рекомендуется выйти с законодательной инициативой о внесении изменений в Федеральный закон о полиции по уточнению определения общественной безопасности в части включения в понятие общественной безопасности деятельности Госавтоинспекции по ОБДД;

2) в соответствии с пунктом 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации вопросы обеспечения общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. При этом в соответствии с ч. 2 ст. 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий по предметам ведения России, а также полномочий по предметам совместного ведения по решению вопросов, не указанных в п. 2 ст. 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами.

Кроме того, органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (ч. 3 ст. 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).

При этом согласно ч. 4 ст. 26.3.1 Федерального закона № 184-ФЗ финансирование выше указанных полномочий, предусмотренных ст. 26.3.1 данного закона, не является обязанностью субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из федерального бюджета.

Таким образом, у субъектов Российской Федерации существует возможность дополнительного финансового обеспечения деятельности по обеспечению общественной безопасности, в том числе и деятельности Госавтоинспекции, помимо средств, выделяемых на указанные цели из федерального бюджета. Следует особо отметить, что законодательство не обязывает органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществлять эти расходы, а лишь наделяет их таким правом. 

В связи с вышесказанным, а также в целях обеспечения прозрачности использования и распределения бюджетных средств Госавтоинспекции, рекомендуется разработать и утвердить порядок финансового обеспечения деятельности органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. Кроме того, ГУОБДД МВД России следует рассмотреть вопрос о разработке в качестве рекомендаций субъектам Российской Федерации Типового порядка финансового обеспечения Госавтоинспекции за счет средств субъектов Российской Федерации.

Представляется целесообразным помимо указанного порядка разработать и утвердить методику расчета финансового обеспечения органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации, которая основывается на нормативных затратах органов управления. Кроме того, в целях повышения Госавтоинспекцией качества выполнения функций и предоставления государственных услуг, методика может включать систему корректирующих коэффициентов, позволяющих учитывать целевые показатели деятельности органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации. 

Целевые показатели текущей деятельности должны предусматривать системный, комплексный подход к решению поставленных перед Госавтоинспекцией задач. 

3) Создание эффективных механизмов финансового обеспечения деятельности Госавтоинспекции предполагает также повышение эффективности бюджетных расходов МВД России за счет обеспечения равномерного и эффективного расходования выделяемых бюджетных ассигнований, недопущения фактов нецелевого использования бюджетных средств и образования неиспользованных остатков ассигнований федерального бюджета в территориальных органах Федерального казначейства, проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности подразделений.

Кроме того, целесообразно обеспечить реализацию мероприятий, направленных на совершенствование системы внутреннего контроля и внутреннего аудита деятельности Госавтоинспекции; 

в части материально-технического обеспечения Госавтоинспекции;

1) Уровень эффективности выполнения органами управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации функций в области ОБДД во многом зависит от материально-технического оснащения инспекторов Госавтоинспекции.

В целях более равномерного и полного оснащения органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации материально-техническими средствами рекомендуется:

- провести полную инвентаризацию имеющихся технических средств с учетом срока их использования;

- на основании проведенной инвентаризации разработать порядок материально-технического оснащения органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. В указанном порядке представляется целесообразным предусмотреть возможность дополнительного финансирования органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации из средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Наиболее эффективной системой финансирования, позволяющей субъектам Российской Федерации предусматривать средства на материально-техническое обеспечение органов управления Госавтоинспекции, представляется система нормативного обеспечения материально-техническими средствами органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации; 

- провести всесторонний анализ существующих в настоящее время норм табельной оснащенности на предмет соответствия установленных норм современным требованиям, предъявляемым к органам управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации;

- на основе проведенного анализа внести изменения в нормы табельной оснащенности, учитывающие современный уровень развития науки и техники. При этом необходимо учесть индивидуальные особенности каждого субъекта, оказывающих влияние на качество исполнения государственных функций и предоставление государственных услуг, посредством применения системы корректирующих коэффициентов. В частности, рекомендуется установить норму обеспеченности органа управления Госавтоинспекции по субъекту Российской Федерации современными техническими средствами, позволяющими автоматизировать процесс выполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения Правил дорожного движения (например, приборами видеофиксации нарушений Правил дорожного движения, современными средствами связи с выходом в сеть Интернет и др.);

2) в целях наиболее эффективного использования средств федерального бюджета, выделяемых для материально-технического оснащения инспекторов безопасности дорожного движения, рекомендуется разработать порядок проведения экспертизы при закупках импортной и дорогостоящей техники. При этом проведение экспертизы не должно увеличивать сроки проведения конкурсных процедур, предусмотренных законодательством о государственных закупках. Экспертиза должна содержать рекомендации по стоимости закупаемой продукции, основанной на изучении средней цены на аналогичную продукцию, предлагаемую производителями.

При законодательном установлении предложений, представленных выше, финансовое обеспечение БДД получит более жесткие правовые рамки и дополнительные возможности повышения результативности использования средств, выделяемых на эти цели.

В части оценки существующего кадрового обеспечения Госавтоинспекции МВД России

22.  Анализ нормативных правовых актов по кадровому обеспечению Госавтоинспекции, проведенный в соответствии с целями исследования, показал необходимость:

· совершенствования существующих квалификационных требований к должностям различного уровня с учетом специфики деятельности сотрудников ГИБДД;

· разработки механизмов для осуществления объективной оценки соответствия сотрудников Госавтоинспекции установленным квалификационным требованиям;

· доработки учебных программ Орловского юридического института МВД с учетом квалификационных требований к должностям среднего и старшего начальствующего состава Госавтоинспекции.

23.  С целью определения соответствия уровня профессионального образования и направлений профессиональной подготовки (специальностей) среднего и старшего начальствующего состава органов управления Госавтоинспекции установленным требованиям в рамках данной НИР была разработана и направлена в субъекты Российской Федерации соответствующая анкета-запрос (Приложение Д).

24.  Обработка и анализ данных, полученных в результате анкетирования, позволил оценить: 

· уровень профессионального образования среднего и старшего начальствующего состава органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации по основным направлениям деятельности Госавтоинспекции;

· направления профессиональной подготовки среднего и старшего начальствующего состава органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации по основным направлениям деятельности Госавтоинспекции;

· знание иностранного языка средним и старшим начальствующим составом органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации по направлению деятельности «Надзор за соблюдением участниками дорожного движения законодательства РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения»,

а также изучить лучшую практику в подготовке кадров по отдельным субъектам Российской Федерации. 

25.  Анализ данных, характеризующих уровень профессионального образования сотрудников Управлений  Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации, показал, что:

- большая часть сотрудников среднего начальствующего состава (82,3%) и старшего начальствующего состава (92,7%) имеет высшее профессиональное образование;

- доля сотрудников, имеющих второе высшее профессиональное образование, не велика и составляет для среднего начальствующего состава 8,4% и старшего начальствующего состава - 16,4%;

- 6,3% сотрудников старшего начальствующего состава имеет только среднее профессиональное образование, что не соответствует установленным квалификационным требованиям
, предусматривающим к данным должностям наличие высшего профессионального образования, соответствующего направлению деятельности.

- в ряде регионов Российской Федерации 100% сотрудников среднего и старшего начальствующего состава имеет высшее профессиональное образование.

26.  Направления профессиональной подготовки (специальности) сотрудников Управлений Госавтоинспекции характеризуются следующим образом:

- основным направлением профессиональной подготовки (специальностью) сотрудников является высшее профессиональное юридическое образование. Данную специальность получили 40,6% сотрудников среднего начальствующего состава и 51,6% сотрудников старшего начальствующего состава;

- высшее профессиональное техническое образование является вторым по значению направлением профессиональной подготовки сотрудников. Высшее профессиональное техническое образование получили 26,9% сотрудников среднего начальствующего состава и 32% сотрудников старшего начальствующего состава;

- иное высшее профессиональное образование получили 19,3% сотрудников среднего и 14,6% старшего начальствующего состава;

- доля сотрудников, имеющих среднее юридическое и техническое образование, составляет 13,9% для сотрудников среднего и 6,1% для сотрудников старшего начальствующего состава. Доля сотрудников имеющих иное среднее профессиональное образование незначительна;

- в разрезе отдельных регионов наличие высшего юридического образования у сотрудников варьирует от 81% до 10% для среднего начальствующего состава и от 100% до 10% для старшего начальствующего состава.

27.  Данные о получении сотрудниками Управлений Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации дополнительного профессионального образования свидетельствуют о том, что за последние 5 лет крайне незначительное число сотрудников прошло профессиональную переподготовку при наличии значительной доли сотрудников, имеющих непрофильное высшее и среднее профессиональное образование. 

Количество сотрудников, прошедших за последние 5 лет повышение квалификации, также невелико - 31,9% сотрудников среднего начальствующего состава и 24,4% сотрудников старшего начальствующего состава.

28.  Сравнительный анализ данных, характеризующих уровень профессионального образования и направления профессиональной подготовки по Управлениям Госавтоинспекции и территориальным подразделениям (отделам) в разрезе субъектов Российской Федерации, свидетельствует о более высоком уровне профессионального образования сотрудников Управлений Госавтоинспекции. Так:

- высшее профессиональное образование в территориальных подразделениях (отделах) имеют только 61,5% сотрудников среднего начальствующего состава, из них высшее профессиональное юридическое образование 28,3%;

- доля сотрудников среднего начальствующего состава, имеющих среднее профессиональное образование, существенно выше в территориальных подразделениях (37,4%), по сравнению с Управлениями (16,1%).

29.  Анализ данных, характеризующих уровень профессионального образования и направления профессиональной подготовки среднего и старшего начальствующего состава Управлений Госавтоинспекции по основным направлениям деятельности, показал, что:

- средний начальствующий состав: максимальное количество сотрудников имеют высшее профессиональное образование по направлению деятельности «Информационно-аналитическая деятельность и пропаганда БДД» - 90,1%, а так же «Иные направления деятельности» - 86,6%, минимальное количество сотрудников имеет высшее профессиональное образование по направлению деятельности «Надзор за соблюдением участниками дорожного движения законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения» - 67,4%;

- уровень высшего профессионального образования старшего начальствующего состава варьирует по отдельным направлениям деятельности в пределах 91% - 95%; 

- доля сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, не велика и варьирует по отдельным направлениям деятельности в пределах 24,1% - 55,1% у среднего начальствующего состава и в пределах 29,4% - 59% у старшего начальствующего состава;

- высшее профессиональное юридическое образование имеет большая часть сотрудников среднего и старшего начальствующего состава по направлению профессиональной деятельности «Административная практика и участие в розыске автомототранспортных средств» - 55,1% и 59% соответственно;

- значительная часть сотрудников среднего начальствующего состава (32,6%) по направлению деятельности «Надзор за соблюдением участниками дорожного движения законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения» имеет только среднее профессиональное образование.

30.  В целях улучшения состояния кадрового обеспечения деятельности Госавтоинспекции, направленного на обеспечение качества и эффективности деятельности сотрудников, предлагается:


1) конкретизировать квалификационные требования применительно к сфере деятельности Госавтоинспекции с целью установления направлений профессиональной подготовки (специальностей) для типовых должностей в Управлениях Госавтоинспекции и получения дополнительного профессионального образования. Поскольку существующие квалификационные требования к стажу службы в органах внутренних дел, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для выполнения обязанностей по должностям среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, не в полной мере учитывают специфику деятельности сотрудников Госавтоинспекции;


2) обобщить и распространить лучшую практику профессионального отбора и подготовки кадров, характерную для отдельных регионов, в которых 100% сотрудников среднего и старшего начальствующего состава Управлений Госавтоинспекции имеют высшее профессиональное образование, соответствующее направлению деятельности;


3) изменить подходы к ведомственной системе профессиональной переподготовки и повышения квалификации сотрудников Госавтоинспекции, учитывая тот факт, что в соответствии с Федеральным законом о службе в органах внутренних дел получение сотрудником дополнительного профессионального образования  является преимущественным основанием для включения сотрудника в кадровый резерв или продолжения замещения им соответствующей должности. 

Ключевыми направлениями такого совершенствования при высокой загруженности сотрудников Управлений Госавтоинспекции являются:

- внедрение дистанционного интерактивного обучения, которое могло бы осуществляться на базе Орловского юридического института МВД России без отрыва сотрудников от выполнения служебных обязанностей;

- развитие сети специализированных учреждений по переподготовке и повышению квалификации сотрудников Госавтоинспекции в отдельных субъектах Российской Федерации, проводящих обучение в соответствии с образовательной программой дополнительного профессионального образования с частичным отрывом и без отрыва сотрудников Управлений Госавтоинспекции от выполнения служебных обязанностей;


4) рассмотреть вопрос об организации получения сотрудниками среднего и старшего начальствующего состава  Госавтоинспекции высшего профессионального юридического образования  следующими способами:

- введения Орловским юридическим институтом МВД России блочно-модульного принципа обучения при подготовке кадров по очно-заочной и заочной форме, либо в форме экстерната;

- размещения государственного заказа в субъектах Российской Федерации на подготовку кадров для Управлений Госавтоинспекции в высших учебных заведениях юридического профиля, имеющих государственную аккредитацию и не входящих в систему МВД России. При размещении государственного заказа необходим учет квалификационных требований к должностям в Управлениях Госавтоинспекции.


5) внести корректировки в учебные программы высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, обеспечивающие сотрудникам Госавтоинспекции необходимый уровень знаний разговорного английского языка, в первую очередь по направлению деятельности «Надзор за соблюдением участниками дорожного движения законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения».


6) повысить мотивацию сотрудников Управлений Госавтоинспекции на получение как высшего профессионального юридического образования, так и профессиональную переподготовку и повышение квалификации путем включения стимулов в принимаемые меры, направленные на совершенствование ведомственной системы профессиональной подготовки кадров для замещения должностей среднего и старшего начальствующего состава. 

В части исследования возможности использования формирующейся в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» системы саморегулируемых организаций для допуска к работам по обеспечению безопасности дорожного движения; применения Методических рекомендаций по созданию систем технического регулирования в отраслях и сферах деятельности, утвержденных приказом Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 112 для выработки и реализации единой технической политики

31.  Действующее российское законодательство не предусматривает каких-либо препятствий для введения института СРО в области ОБДД, широкое внедрение которого может сыграть положительную роль в обеспечении высокого качества выполняемых представителями профессионального и предпринимательского сообщества работ и оказываемых услуг и повышении уровня БДД в целом.

32. Система СРО в области ОБДД во многом может быть сформирована на основании модели саморегулирования, сложившейся в такой социально значимой и обладающей большими рисками отрасли, как строительство. 

33. В рамках формирования системы СРО в области ОБДД целесообразно на законодательном уровне установить обязательность членства представителей предпринимательского или профессионального сообщества, деятельность которых затрагивает БДД, в соответствующих СРО. Необходимо также урегулировать порядок выдачи допуска к работам в области ОБДД, контроля и применения соответствующих мер дисциплинарной ответственности на уровне СРО. 

Данные правовые нормы могут быть законодательно закреплены путем включения в Федеральный закон о безопасности дорожного движения новой главы 5.1 «Саморегулирование в области обеспечения безопасности дорожного движения», предусматривающей регламентацию следующих вопросов:

- понятие саморегулирования в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- цели, задачи и принципы саморегулирования в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- права и обязанности СРО и органов государственной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- установление требования об обязательном членстве в СРО в области обеспечения безопасности дорожного движения представителей соответствующего профессионального и предпринимательского сообщества;

- стандартизация и обеспечение высокого качества работ в области безопасности дорожного движения в рамках СРО;

- порядок выдачи СРО допуска к работам в области безопасности дорожного движения; 

- правила осуществления СРО контрольной деятельности; 

- применение СРО мер дисциплинарной ответственности;

- надзор за деятельностью СРО со стороны государства.

34.  Таким образом, создание правовой основы института СРО в ОБДД должно предусматривать установление ряда законодательных ограничений и обязательных правил для таких СРО и их участников: обязательное членство в СРО, установление стандартов, выдача допусков к соответствующим работам, применение мер ответственности за нарушение правил СРО, особенности государственного надзора за деятельностью СРО и др.

В части выявления влияния внедрения информационно-коммуникативных технологий в деятельность Госавтоинспекции по реализации функции государственного контроля и надзора в области ОБДД и оказания услуг в данной сфере

35.  Внедрение ИКТ в деятельность Госавтоинспекции по предоставлению государственных услуг и исполнению государственной функции осуществляется посредством различных форм: единый портал, реестр услуг, сайт Госавтоинспекции, электронные сервисы, СМЭВ, МЭДО, информационные системы Госавтоинспекции и иные федеральные информационные системы, универсальная электронная карта и другие средства ИКТ.

Внедрение ИКТ в деятельность Госавтоинспекции по предоставлению государственных услуг и исполнению функции государственного контроля и надзора в области обеспечения БДД позволяет:

· повысить качество предоставляемых государственных услуг, доступность информации о порядке исполнения сотрудниками Госавтоинспекции функции государственного контроля и надзора, обеспечить информационную открытость деятельности Госавтоинспекции;

· сократить материальные (в том числе транзакционные), временные и моральные издержки граждан и организаций, обращающихся за получением государственных услуг или в отношении которых исполняется функция государственного контроля и надзора, снизить административные барьеры при получении государственных услуг и исполнении государственной функции;

· сократить трудозатраты сотрудников Госавтоинспекции, повысить эффективность государственного управления, расходования бюджетных средств на оплату труда;

· упростить порядок получения государственной услуги, сократить перечень документов и сведений, предоставляемых гражданами и юридическими лицами;

· сместить акцент с обслуживания граждан и организаций сотрудниками Госавтоинспекции на «самообслуживание», расширить возможности заявителей по доступу к получению государственных услуг Госавтоинспекции, к информации о порядке исполнения Госавтоинспекцией функции государственного контроля и надзора в области ОБДД;

· создать условия для достижения целевых показателей Концепции и Указа Президента Российской Федерации № 601, в том числе к 2014 году: сокращение времени ожидания в очереди с 74 минут в 2010-2011 годах до 15 минут и количества обращений в орган власти до 1 раза; к 2018 году: уровень удовлетворенности качеством предоставления услуг – не менее 90%, доля граждан, получающих в электронной форме, –  не менее 70%;

· противодействовать проявлению коррупции.

36.  Основной задачей внедрения ИКТ в деятельность Госавтоинспекции по предоставлению государственных услуг и исполнению функции государственного контроля и надзора в области ОБДД является предоставление государственных услуг, информации о порядке исполнения государственной функции, осуществление отдельных административных процедур в электронной форме.

37.  В соответствии с Перечнем государственных услуг (функций), переводимых в электронный вид по направлениям деятельности МВД России
, в настоящее время Госавтоинспекцией в электронной форме предоставляются 4 государственные услуги:

1) регистрация автомототранспортных средств и прицепов к ним;

2) государственный технический осмотр транспортных средств;

3) прием квалификационных экзаменов на получение права управления автомототранспортными средствами, трамваями и троллейбусами, выдача водительских удостоверений;

4) предоставление сведений об административных правонарушениях в области дорожного движения.

38.  В ходе проведенного исследования на предмет соответствия реализованных Госавтоинспекцией мероприятий требованиям этапов перехода на предоставление государственных услуг в электронном виде, установленным распоряжением № 1555-р, положениям проекта методики мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде, разработанного Минэкономразвития России, а также на предмет полноты и доступности размещения на едином портале информации о порядке исполнения Госавтоинспекцией функции государственного контроля и надзора, установлено следующее:


1) на настоящий момент доля государственных услуг и функций, предоставляемых Госавтоинспекцией в электронной форме, составляет 100%.

Все государственные услуги Госавтоинспекции к настоящему моменту переведены на IV этап перехода на предоставление услуг в электронной форме, а государственная услуга по предоставлению сведений об административных правонарушениях в области дорожного движения полностью переведена в электронную форму (завершен V этап Плана перехода);


2) реализация перехода на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронной форме имеет высокую социальную значимость. Государственные услуги Госавтоинспекции пользуются значительным спросом на едином портале.

Так, например, по сообщениям Минкомсвязи России по состоянию на 1 мая 2012 года государственная услуга Госавтоинспекции по предоставлению сведений об административных правонарушениях в области дорожного движения является самой популярной услугой федеральных органов исполнительной власти на едином портале, количество обращений заявителей на указанную дату составляет 1 629 251 заявлений;

3) по мнению 60% опрошенных граждан при обращении в Госавтоинспекцию время ожидания в очереди составляет 74 минуты
. По данному значению показателя Госавтоинспекция занимает первое место (худшее значение) среди федеральных органов исполнительной власти;


4) внедрение ИКТ в деятельность Госавтоинспекции по предоставлению государственных услуг и исполнению функции государственного контроля и надзора в области ОБДД позволит, с одной стороны решить стоящие на данный момент проблемы и обеспечит достижение поставленных задач, а с другой стороны, создаст преимущества и выгоды как для граждан и организаций, так и для Госавтоинспекции.

39.  В целях повышения уровня удовлетворенности населения качеством предоставления государственных услуг Госавтоинспекции Исполнителем  проведен анализ практики предоставления указанных услуг Госавтоинспекцией и исследование предоставления аналогичных государственных услуг иными федеральными органами исполнительной власти, по результатам которого предлагается расширить перечень предоставляемых Госавтоинспекцией услуг в электронной форме посредством единого портала следующими: 


1)
выдача разрешений юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на осуществление деятельности по изготовлению бланков водительских удостоверений, государственных регистрационных знаков на транспортные средства, справок-счетов и другой специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и их водителей к участию в дорожном движении, перечень которой утверждается Правительством Российской Федерации, а также на производство работ по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения, ведение реестра выданных, приостановленных и аннулированных решений и предоставление сведений из него в порядке, установленном законодательством (возможно выделение двух самостоятельных государственных услуг);

2)
выдача в установленном порядке разрешений на установку на транспортных средствах устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигналов);

3)
предоставление сведений из ЕАИСТО в порядке, предусмотренном законодательством.

В случае принятия решения о предоставлении выявленных государственных услуг в электронной форме посредством единого портала и реализации предусмотренного комплекса мероприятий по переходу на предоставление государственных услуг в электронной форме, доля государственных услуг, которые могут оказываться Госавтоинспекцией в электронном виде в период до 2013 года, также составит 100%.

40.  В целях повышения эффективности влияния внедрения ИКТ в деятельность Госавтоинспекции по реализации функции государственного контроля и надзора в области обеспечения БДД и предоставления государственных услуг в данной сфере предлагается: 


посредством реестра услуг и единого портала 


1) завершить переход на предоставление государственных услуг и исполнение государственных функций в электронном виде с использованием единого портала в полном объеме и в установленные сроки;


2) обеспечить системную актуализацию информации о государственных услугах и функциях Госавтоинспекции в реестре услуг (в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 года № 861) и на едином портале отслеживать соответствие представленной информации положениям НПА, регулирующих предоставление государственных услуг и исполнение функции государственного контроля и надзора в области ОБДД
;

устранить требования заполнения полей на едином портале, указываемые сведения в которых находятся в распоряжении органов государственной власти и местного самоуправления, организаций, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, и которые заявитель вправе представить по собственной инициативе;


3) указать в соответствующих разделах единого портала источник получения документов (сведений), находящихся в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, предоставляющих государственные и муниципальные услуги;


4) обеспечить доступность для загрузки и печати документов и форм, заполняемых на едином портале; в случае, если документ заполняется в свободной форме, дополнить описанием содержания документа и перечнем информации, указываемой в документе.


посредством функционирования сайта Госавтоинспекции

1) дополнить информацией представленные на сайте Госавтоинспекции перечни документов, необходимые в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственных услуг,  которые находятся в распоряжении органов государственной власти и местного самоуправления, о том, что соответствующие документы (сведения) могут быть представлены заявителем по собственной инициативе, а в случае непредставления должны быть получены Госавтоинспекцией самостоятельно посредством межведомственного взаимодействия (в том числе посредством СМЭВ);


2) обеспечить сохранение возможности навигации по сайту при отключении графических элементов оформления сайта Госавтоинспекции.


посредством использования дополнительных электронных сервисов на сайте Госавтоинспекции

1) привести в соответствие положениям главы 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ электронный сервис по направлению обращений граждан и организаций (заявлений, жалоб, предложений) в Госавтоинспекцию, в случае обжалования заявителем решений и действий (бездействия) Госавтоинспекции и должностных лиц Госавтоинспекции дополнив, в том числе, описанием предмета досудебного обжалования, указанием общих требований к порядку подачи и рассмотрения жалобы, составом жалобы;


2) дополнить электронный сервис по направлению обращений граждан и организаций (заявлений, жалоб, предложений) в Госавтоинспекцию возможностью заявителя направить в Госавтоинспекцию прикрепленный к жалобе документ в электронной форме;


посредством внедрения СМЭВ 


1) обеспечить актуализацию технологических карт межведомственного взаимодействия, предусматривая существующие и планируемые направления оптимизации порядка предоставления государственных услуг (исполнения государственной функции), в том числе: направлений и форм межведомственного взаимодействия, составов документов (элементов сведений), подлежащих получению по каналам межведомственного взаимодействия;


2) обеспечить разработку, согласование и публикацию технологической карты межведомственного взаимодействия при исполнении Госавтоинспекцией функции государственного контроля и надзора в области обеспечения БДД;


посредством внедрения МЭДО 

продолжить реализацию мероприятий по внедрению МЭДО в деятельность Госавтоинспекции по реализации функции государственного контроля и надзора в области обеспечения БДД и предоставления государственных услуг в данной сфере в соответствии с установленным порядком и сроками.

В части подготовки предложений по оптимизации и развитию системы и структуры Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации  

41.  Анализ организационных структур и положений управлений (отделов) Госавтоинспекции территориальных органов МВД России выявил их несоответствие Типовому положению об управлении (отделе) Госавтоинспекции территориального органа МВД России на региональном уровне:

1) На официальных сайтах органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации не размещены утвержденные положения об Управлении (отделе). С помощью информационной правовой системы Консультант Плюс удалось найти положения только четырех Управлений: Кабардино-Балкарской Республики, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Республики Татарстан и Удмуртской Республики.

Анализ данных положений показал, что организационная структура, размещенная на сайте территориального органа Госавтоинспекции, не соответствует по составу подразделений структуре, утвержденной Положением,

2) Организационная структура территориального органа представлена 76 регионами. В Карачаево-Черкесской Республике, Республике Саха (Якутия), Волгоградской области, Мурманской области, Томской области и Еврейской автономной области структура не размещена на сайте. У 9 субъектов Российской Федерации на сайтах территориальных органов указана информация только о руководстве УГИБДД по области, а в Саратовской области представлены сведения только о начальнике УГИБДД.

3) Из всех субъектов Российской Федерации, структура УГИБДД которых размещена на соответствующих интернет сайтах, полное соответствие (100%) с Типовым положением по количеству отделов (9 из 9) отмечено только в Самарской области. Соответствие свыше 75% (7 или 8 из 9 отделов) наблюдается в 26 субъектах Российской Федерации.

42.  По результатам анализа органам управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации предлагается:

1) привести свое положение в соответствие с Типовым положением об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации с учетом предложений Исполнителя, изложенных в разделе 4.1 по результатам проведенного анализа федеральных законов, Положения о Госавтоинспекции, положений о ГУОБДД МВД России, об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации. 

2) привести свою организационную структуру в соответствие с положениями Типового положения об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации. 

43.  На основании анализа полномочий органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации с целью их оптимизации предлагается внести следующие изменения в Типовое положение об органах управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации (приведены в п. 12 Заключения):

1) изменить формулировку функции, изложенной в пункте 16.2. 

2) исключить формулировку функции, изложенной в пункте 16.11. 

3) дополнить пункт 16 новыми 12 функциями органов управления Госавтоинспекции по субъектам Российской Федерации.

Научный руководитель НИР (директор проекта) -

Заместитель  директора Департамента  

государственного консалтинга                                                  А.Ю. Чудинов


















































































































� Статья 9 Федерального закона о службе в органах внутренних дел


� Утвержден Министром внутренних дел Российской Федерации 26 июля 2010 года № 1/6317


� Результаты исследования были представлены ректором РАНХиГС на международной конференции «Развитие государственного управления в России», проходившей 22-23 марта 2012 года в Москве


� принимая во внимание обобщенные показатели, показатели и индикаторы мониторинга качества предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг в электронном виде, проведенного Центром ИТ-исследований и экспертизы АНХ при Президенте Российской Федерации по заказу Минэкономразвития России, представлены на официальном сайте Минэкономразвития России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Электронное правительство»
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