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ВВЕДЕНИЕ

Аварийность на автотранспорте – одна из острейших социально-экономических
проблем, стоящих перед большинством стран. Ежегодно в мире в результате ДТП поги-
бают и получают ранения более 50 млн. чел. По данным Всемирного банка, глобальные
экономические потери составляют более 500 млрд. долл. в год.

В материалах Международной федерации обществ Красного Креста и Красного По-
лумесяца отмечается, что проблема ДТП постоянно обостряется, связана с гибелью и
ранением людей, сдерживает развитие стран, приводит к большой уязвимости миллио-
нов людей и требует от государств активных действий.

Статистика Всемирной организации здравоохранения свидетельствует, что на долю
ДТП приходится более 30% смертельных исходов от всех несчастных случаев. В XX веке
автомобиль стал причиной смерти около 30 млн. чел.

В России потери, связанные с ДТП, в несколько раз превышают ущерб от железно-
дорожных катастроф, пожаров и других видов несчастных случаев. Данная проблема, от-
личающаяся сложностью и многоплановостью, приобрела особую остроту в последнее
десятилетие в связи с возрастающей диспропорцией между приростом числа автомоби-
лей, не улучшающимся качеством дорожной сети и инфраструктуры и недостаточной
эффективностью функционирования системы обеспечения БДД, в том числе организа-
ции медицинского обеспечения.

Проблема обеспечения БДД прочно заняла место в ряду важнейших социально-эко-
номических и демографических задач нашей страны. Масштаб ДТП угрожает националь-
ной безопасности. На современном этапе развития необходимо адекватное реагирова-
ние государства на сложившуюся ситуацию с аварийностью на автотранспорте путем
принятия действенных и неотложных мер по совершенствованию системы управления в
области обеспечения БДД.

Из доклада рабочей группы Президиума
Государственного совета Российской Федерации

Президент Российской Федерации В. Путин
(из Послания Федеральному собранию Российской Федерации):

"Решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения относится к
наиболее приоритетным задачам страны".

Министр внутренних дел Российской Федерации Р. Нургалиев:
"Высшая ценность – это жизнь человека. Поэтому необходимо предпринять все

возможные меры, чтобы максимально обезопасить жизнь человека в ходе его участия в
дорожном движении".

Главный государственный инспектор безопасности дорожного движения 
Российской Федерации В. Кирьянов:

"Сегодня настал тот самый момент, который должен быть наиболее эффективно
использован для широкой пропагандистской компании в обществе по воспитанию
культуры участников дорожного движения, оздоровления климата на наших дорогах".
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 17 октября 2005 г. №1707-р

1. Утвердить прилагаемую концепцию федеральной целевой программы
"Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах".

2. Определить государственным заказчиком – координатором федеральной
целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012
годах" (далее – Программа) МВД России, государственными заказчиками Программы –
МЧС России, Росздрав, Рособразование и Росавтодор.

3. Установить, что предельный (прогнозный) объем финансирования Программы за
счет средств федерального бюджета составляет 21 630 млн. рублей.

4. МВД России обеспечить разработку проекта Программы и в установленном
порядке представить его в Правительство Российской Федерации.

Председатель Правительства
Российской Федерации М. ФРАДКОВ

Утверждена
распоряжением Правительства

Российской Федерации
от 17 октября 2005 г. №1707-р

КОНЦЕПЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В 2006 – 2012 ГОДАХ"

I. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей
Программы приоритетным задачам 

социально-экономического развития 
Российской Федерации

Проблема аварийности на автотранспорте приобрела особую остроту в последнее
десятилетие в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфра-
структуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, не-
достаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности
дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

В 2004 году произошло свыше 208 тыс. дорожно-транспортных происшествий, в ко-
торых погибли 34,5 тыс. человек. По сравнению с 1997 годом число погибших возросло
на 27,8 процента. Более четверти погибших в дорожно-транспортных происшествиях со-
ставили люди наиболее активного трудоспособного возраста (26 – 40 лет). Всего за по-
следние 10 лет в дорожно-транспортных происшествиях погибли 312,5 тыс. человек.

Дорожно-транспортные аварии наносят экономике России значительный ущерб, со-
ставляющий в последние 4 года 2,2 – 2,6 процента валового внутреннего продукта стра-
ны (в 2004 году ущерб составил 369 млрд. рублей, в том числе в результате гибели и
ранения людей – 227,7 млрд. рублей).

Основными видами дорожно-транспортных происшествий в России являются наезд
на пешехода, столкновение, опрокидывание, наезд на препятствие, наезд на стоящее
транспортное средство. Свыше трех четвертей всех дорожно-транспортных происшествий
связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств.
В каждом восьмом происшествии виноват водитель, находившийся в состоянии опьяне-
ния. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движе-
ния. Каждый седьмой водитель, совершивший дорожно-транспортное происшествие, не
имеет права на управление транспортным средством. Вследствие выезда на полосу
встречного движения происходит около 13 процентов дорожно-транспортных происшест-
вий. Аварийность увеличивается по вине водителей транспортных средств, принадлежа-
щих физическим лицам. Удельный вес этих происшествий превышает 80 процентов про-
исшествий, совершаемых по вине водителей. Две трети всех происшествий из-за наруше-
ний Правил дорожного движения совершается водителями легковых автомобилей.

Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного
движения являются пешеходы. За последние 8 лет численность пешеходов, погиб-



ших в дорожно-транспортных происшествиях, увеличилась на 30 процентов. Всего
за этот период погибло свыше 100 тыс. и ранено свыше 500 тыс. пешеходов. Край-
не низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения явля-
ется одним из наиболее существенных факторов, влияющих на состояние аварийно-
сти в России.

Сохраняющаяся сложная обстановка с аварийностью во многом определяется посто-
янно возрастающей мобильностью населения при имеющемся перераспределении пере-
возок от общественного транспорта к личному, увеличивающейся диспропорцией между
приростом числа автомобилей и приростом протяженности улично-дорожной сети, не
рассчитанной на современные транспортные потоки. Так, существующая дорожно-транс-
портная инфраструктура в городах фактически соответствует уровню 60 – 100 автомоби-
лей на 1 тыс. жителей, в то время как современный уровень обеспечения автомобиля-
ми уже превысил 200 автомобилей на 1 тыс. жителей.

Следствием такого положения является ухудшение условий движения, заторы, уве-
личение расхода топлива, ухудшение экологической обстановки и рост количества до-
рожно-транспортных происшествий. В настоящее время в городах и населенных пунктах
происходит более 70 процентов всех дорожно-транспортных происшествий. Темпы при-
роста числа пострадавших в городах опережают темпы прироста количества дорожно-
транспортных происшествий. Почти 60 процентов дорожно-транспортных происшест-
вий, происходящих в городах, приходится на республиканские, краевые и областные
центры.

Изучение особенностей современного дорожно-транспортного травматизма пока-
зывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных
происшествий, в которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой
тяжестью повреждений. Неэффективная организация работы по оказанию медицинской
помощи пострадавшим является одной из основных причин высокой смертности при до-
рожно-транспортных происшествиях. Общая смертность пострадавших в дорожно-
транспортных происшествиях в 12 раз выше, чем при получении травм в результате дру-
гих несчастных случаев, инвалидность – в 6 раз выше, а пострадавшие нуждаются в гос-
питализации в 7 раз чаще.

Решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения относится к
наиболее приоритетным задачам развития страны, что подчеркнул в своем Послании
Федеральному Собранию Российской Федерации Президент Российской Федерации
Путин В.В.

В результате реализации федеральной целевой программы "Повышение безопасно-
сти дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (далее – Программа) будет снижаться
уровень смертности и травматизма населения от дорожно-транспортных происшествий
и обеспечиваться рост безопасности и благополучия граждан России.

II. Обоснование целесообразности решения проблемы
программно-целевым методом

С учетом уровня риска гибели людей в результате дорожно-транспортных про-
исшествий и ущерба, наносимого национальным интересам Российской Федера-
ции, эффективное обеспечение безопасности дорожного движения не может быть
достигнуто только в рамках основной деятельности органов государственной власти
и органов местного самоуправления.

Государственное управление обеспечением безопасности дорожного движения
в условиях фактического отсутствия программно-целевого подхода характеризует-
ся недостаточной системностью и некомплектностью, отсутствием четкого разделе-
ния полномочий и ответственности между субъектами управления на федеральном,
региональном и местном уровнях.

Недостаточно разработан механизм координации действий органов исполни-
тельной власти на федеральном уровне, что ведет к определенной разобщенности
при осуществлении деятельности в области обеспечения безопасности дорожного
движения.

Отсутствуют критерии оценки эффективности деятельности субъектов управле-
ния, а также механизмы контроля со стороны вышестоящих органов государствен-
ной власти и общественных институтов.

Действующие нормативные правовые акты в области обеспечения безопасности
дорожного движения не в полной мере регулируют отношения в этой сфере. Суще-
ствующая система государственного управления обеспечением безопасности до-
рожного движения характеризуется наличием противоречащих друг другу норма-
тивных актов и пробелов в нормативном правовом регулировании. Во многих слу-
чаях нормативный акт, устанавливая права и обязанности участников правоотноше-
ний, не определяет орган, который обязан осуществлять контроль за их надлежа-
щим соблюдением. Административные наказания, установленные Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях, не всегда соразмерны
тяжести последствий, которые могут наступить в результате совершения правона-
рушения.

Сложившаяся картина усугубляется неэффективностью реальных рычагов воз-
действия на ухудшающуюся ситуацию с аварийностью. Меры, предпринимаемые
субъектами Российской Федерации, не носят целенаправленного характера и не
подчинены единой задаче.

Мероприятия в области обеспечения безопасности дорожного движения финан-
сируются в основном за счет средств, выделяемых на осуществление текущей дея-
тельности органов исполнительной власти.

Сейчас в России фактически отсутствует система организационно-планировоч-
ных и инженерных мер в области совершенствования организации движения транс-
порта и пешеходов в городах. Реализуемые мероприятия носят эпизодический хара-
ктер. Не определены полномочия по проведению мероприятий, направленных на
улучшение движения транспорта и пешеходов (регламентация скоростных режимов,
введение одностороннего движения и т.д.). Как следствие, в городах постоянно воз-
никают заторы, существенно затрудняющие и ограничивающие дорожное движение.

Воздействие государства и общества на участников дорожного движения с це-
лью формирования общественно значимых стереотипов транспортной культуры и
повышения правосознания осуществляется недостаточно. Ситуация усугубляется
из-за всеобщего правового нигилизма, безразличного отношения к возможным по-
следствиям дорожно-транспортных происшествий, отсутствия адекватного понима-
ния участниками дорожного движения причин возникновения дорожно-транспорт-
ных происшествий, недостаточного привлечения населения к деятельности по пре-
дупреждению дорожно-транспортных происшествий.

Не в полной мере в России используется мировой опыт в области безопасности
дорожного движения.
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Применение программно-целевого метода позволит обеспечить при решении
проблемы комплексность и системность на основе:

определения целей, задач и мероприятий;
концентрации ресурсов государства на реализации мероприятий, соответству-

ющих приоритетным целям и задачам в сфере обеспечения безопасности дорожно-
го движения;

повышения эффективности государственного управления в области обеспече-
ния безопасности дорожного движения.

При применении программно-целевого метода будут осуществляться:
развитие и использование научного потенциала при исследовании причин воз-

никновения дорожно-транспортных происшествий, а также формирование основ и
приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и
снижения тяжести их последствий;

координация действий субъектов управления в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения;

реализация комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера,
снижающих количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и
число граждан, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Осуществление этих мероприятий позволит достичь положительного эффекта
за счет реализации целевого научно обоснованного и системного воздействия госу-
дарства на объекты управления с целью повышения безопасности дорожного дви-
жения.

Таким образом, программно-целевой метод в качестве основы государственно-
го управления в области обеспечения безопасности дорожного движения является
наиболее предпочтительным инструментом управления, поскольку позволит суще-
ственно повысить эффективность деятельности органов государственной власти в
области обеспечения безопасности дорожного движения.

III. Характеристика и прогноз развития
сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере

без использования программно-целевого метода

Сложившаяся критическая ситуация в области обеспечения безопасности до-
рожного движения продолжает ухудшаться в результате несоответствия имеющей-
ся дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в
безопасном дорожном движении. Для такой ситуации характерны:

высокий уровень аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных
происшествий (в том числе детский травматизм). При этом в 2012 году ожидаются
рост числа погибших до 38 – 40 тыс. человек и свыше 212 тыс. дорожно-транспорт-
ных происшествий;

высокая доля среди погибших людей наиболее активного трудоспособного воз-
раста (26 – 40 лет). Эта доля в 2012 году может превысить 30 процентов;

возрастающая диспропорция между приростом числа автомобилей и состояни-
ем дорожной инфраструктуры;

низкий уровень безопасности при перевозках пассажиров и грузов, в том числе
опасных;

недостаточное вовлечение населения и общественных объединений в работу по
предотвращению дорожно-транспортных происшествий.

При этом основными недостатками подхода к обеспечению безопасности до-
рожного движения без использования программно-целевого метода по-прежнему
будут являться:

организационная разобщенность и автономная структура управления государст-
венных органов власти всех уровней, органов местного самоуправления и общест-
венных объединений;

невозможность формирования единых целевых показателей (индикаторов);
невозможность полного и эффективного использования системного и комплекс-

ного подходов при разработке мероприятий, направленных на обеспечение безо-
пасности дорожного движения и смягчение социально-экономических последствий
дорожно-транспортных происшествий;

отсутствие эффективных механизмов координации и контроля мероприятий по
повышению безопасности дорожного движения, а также последовательности их ре-
ализации;

отсутствие системного планирования действий и существующих ресурсов.
В этих условиях можно выделить следующие основные проблемы:
отсутствие системного подхода к созданию научных основ организации и про-

ведения прикладных исследований, выявления закономерностей возникновения до-
рожно-транспортных происшествий, определения наиболее эффективных социаль-
но приемлемых методов исключения факторов, влияющих на возникновение дорож-
но-транспортных происшествий, а также к разработкам методов снижения тяжести
их последствий;

системный кризис в организации согласованной деятельности органов испол-
нительной власти на федеральном, региональном и местном уровнях, организаций
промышленности и общественных институтов;

снижение эффективности использования финансовых средств, направляемых на
осуществление деятельности органов исполнительной власти в области обеспечения
безопасности дорожного движения в условиях ведомственной разобщенности.

Организация и проведение системных исследований в сфере совершенствова-
ния методов государственного управления в области обеспечения безопасности до-
рожного движения без применения программно-целевого подхода осложняются не-
скоординированностью постановки и решения насущных прикладных задач в этой
области. Вследствие этого достижение необходимых результатов в приемлемые
сроки становится затруднительным, а затраты для их достижения возрастут при-
мерно в 2 – 3 раза по сравнению с использованием метода программно-целевого
планирования.

Оценка эффективности государственного финансирования системы управления
обеспечением безопасности дорожного движения без применения программно-це-
левого подхода существенно затруднена из-за отсутствия единых целевых показа-
телей (индикаторов), связанных с реализацией мероприятий и финансированием.

Организация комплекса мероприятий в сфере законодательного обеспечения и
внедрения технических систем автоматического обнаружения и фиксации наруше-
ний Правил дорожного движения без применения программно-целевого подхода
осложняется несистемностью постановки и решения этой задачи, а также ее недо-
статочным финансированием субъектами Российской Федерации.
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Вследствие этого внедрение технических систем автоматического обнаружения
и фиксации нарушений Правил дорожного движения в приемлемые сроки становит-
ся затруднительным, а затраты для их достижения возрастут примерно в 3 – 5 раз
по сравнению с использованием метода программно-целевого планирования.

Таким образом, решение поставленной проблемы без использования про-
граммно-целевого подхода сделает невозможным достижение конечных результа-
тов и приведет к повышению темпов прироста количества дорожно-транспортных
происшествий с пострадавшими, в том числе с погибшими.

IV. Возможные варианты решения проблемы,
оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных

вариантах решения проблемы

Решение проблемы снижения смертности при возникновении аварийных ситуа-
ций на автомототранспорте в результате повышения безопасности дорожного дви-
жения будет осуществляться путем обоснованного выбора мероприятий по всем на-
правлениям реализации Программы.

Разработка и выполнение программных мероприятий в области повышения без-
опасности дорожного движения могут быть обеспечены в сценарных условиях 2 ти-
пов.

При первом типе сценарных условий определяются основные цели Программы.
Для их достижения осуществляются отбор и обоснование соответствующего комп-
лекса мероприятий.

При втором типе сценарных условий задаются или принимаются в качестве ис-
ходных данные о реальных объемах финансовых средств, которые могут быть при-
влечены для реализации Программы. Исходя из этого выбирается комплекс меро-
приятий, обеспечивающих наилучшие результаты в достижении основных целей.
При этом второй тип сценарных условий включает два варианта, при осуществле-
нии которых:

финансирование сосредоточено на наиболее эффективных мероприятиях, а так-
же на мероприятиях, требующих относительно небольших объемов финансирования;

финансирование сосредоточено на наименее затратных мероприятиях вне зави-
симости от их расчетной эффективности.

Первый тип сценарных условий и варианты его реализации имеют преимущест-
во перед вторым типом с точки зрения обоснования целей Программы на основе
комплексного учета интересов граждан, общества и государства.

При этом принципиальным отличием каждого сценария являются прогнозные
значения целевых показателей, а также так называемая "точка перелома", после ко-
торой будет наблюдаться уже не снижение темпов их роста, а сокращение абсолют-
ных величин. Соответственно, цель реализации Программы – снижение числа по-
гибших в дорожно-транспортных происшествиях в 2012 году в 1,5 раза по сравне-
нию с 2004 годом – и наиболее быстрое наступление "точки перелома" могут быть
достигнуты только при осуществлении первого типа сценарных условий.

При первом типе сценарных условий предполагается комплексное воздействие
на ключевые факторы аварийных ситуаций, оказывающие наиболее значимое влия-
ние на гибель людей в дорожно-транспортных происшествиях.

На основе прогноза изменения в 2012 году целевых показателей Программы
(числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях и количества дорожно-
транспортных происшествий с пострадавшими) выработаны 3 варианта реализации
сценарных условий.

Первый вариант (по сравнению с показателями 2004 года) предполагает сниже-
ние числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 33 процента, сни-
жение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 
10 процентов.

Второй вариант (по сравнению с показателями 2004 года) предполагает сниже-
ние числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 процентов, сни-
жение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 5 про-
центов.

Третий вариант (по сравнению с показателями 2004 года) предполагает сниже-
ние числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 5 процентов, сни-
жение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 2 про-
цента.

Таким образом, при реализации первого варианта сценарных условий количест-
во погибших в дорожно-транспортных происшествиях по сравнению с 2004 годом
будет снижено к 2012 году в 1,5 раза, а количество дорожно-транспортных проис-
шествий с пострадавшими – на 10 процентов. При этом в рамках осуществления
мероприятий Программы учитывается реализация субъектами Российской Федера-
ции мероприятий региональных программ, направленных на повышение безопасно-
сти дорожного движения.

V. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы
программно-целевым методом

Реализацию Программы предполагается осуществить в течение 7 лет (2006 –
2012 годы) в 2 этапа.

На первом этапе (2006 – 2007 годы) планируется осуществление следующих
первоочередных мероприятий:

создание системы информационного воздействия на население с целью форми-
рования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;

проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у уча-
стников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения;

развитие системы подготовки кандидатов на получение права на управление
транспортным средством и допуска к участию в дорожном движении, совершенст-
вование системы лицензирования в этой сфере, введение существенного ограниче-
ния самостоятельной подготовки граждан для получения права на управление
транспортным средством;

проработка нормативно-правовых и организационных аспектов внедрения ко-
миссионного принципа приема квалификационных экзаменов у кандидатов на полу-
чение права на управление транспортным средством;

подготовка предложений о разработке экономических рычагов влияния на авто-
школы в части обеспечения качества подготовки водителей;
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подготовка предложений о целесообразности предоставления права на управ-
ление транспортными средствами категории "В" гражданам начиная с 16 – 17 лет;

исследование проблемы формирования информационной базы данных о води-
телях транспортных средств, допустивших нарушение Правил дорожного движения;

повышение уровня активной и пассивной безопасности транспортных средств;
усиление контроля за наличием, исправностью и применением ремней безопасно-
сти, детских удерживающих сидений и иных средств безопасности;

повышение качества профилактики детского дорожно-транспортного травма-
тизма, активное внедрение детских удерживающих сидений;

реализация пилотных проектов замены постов дорожно-патрульной службы тех-
ническими автоматическими системами контроля за соблюдением участниками до-
рожного движения Правил дорожного движения и применения вертолетов для уско-
рения прибытия на место дорожно-транспортного происшествия;

техническое перевооружение Государственной инспекции безопасности дорож-
ного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

расширение работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том
числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий; пре-
дотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на
участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, при-
менение современных инженерных схем организации дорожного движения, совре-
менных технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и ав-
томатизированных систем управления движением; строительство и обустройство
подземных и надземных пешеходных переходов;

расширение объема работ по строительству современных автодромов, решение
вопросов, касающихся выделения земельных участков для их строительства;

совершенствование механизма оперативного доведения информации о дорож-
но-транспортных происшествиях до дежурных служб, участвующих в ликвидации их
последствий, введение единого федерального номера для вызова соответствующих
служб на место дорожно-транспортного происшествия;

введение регламента взаимодействия дежурных (диспетчерских) служб на мес-
те дорожно-транспортных происшествий;

разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицин-
ской помощи пострадавшим на месте дорожно-транспортных происшествий и обу-
чение этому участников дорожного движения, работников и сотрудников служб, уча-
ствующих в проведении работ на месте дорожно-транспортных происшествий;

оснащение стационарных постов дорожно-патрульной службы аптечками, уком-
плектованными набором лекарственных средств для оказания первичной медицин-
ской помощи;

проведение системных исследований, направленных на совершенствование на-
учных основ выявления закономерностей возникновения дорожно-транспортных
происшествий, влияния их на социально-экономическое развитие страны и прогно-
за развития обстановки с аварийностью, обоснования приоритетных направлений
профилактики аварийных ситуаций и снижения тяжести их последствий, построения
оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного движения на
федеральном, региональном и местном уровнях;

проведение работ по совершенствованию нормативно-правовых основ в облас-
ти обеспечения безопасности дорожного движения;

разработка правовых и организационных механизмов повышения роли обяза-
тельного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных
средств для решения проблемы безопасности дорожного движения;

мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, изучение общест-
венного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и осуществление
контроля за ходом реализации мероприятий Программы.

На втором этапе (2008 – 2012 годы) предусматривается реализация следующих ме-
роприятий:

продолжение работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том
числе внедрение комплексных схем и проектов организации дорожного движения и
автоматизированных систем управления движением магистрального, районного и
общегородского значения, расширение объема работ по строительству подземных
и надземных пешеходных переходов;

продолжение работ по созданию современных контрольных приборов и техниче-
ских систем нового поколения для переоснащения Государственной инспекции безо-
пасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

проведение кампаний, направленных на формирование у участников дорожного
движения устойчивых стереотипов законопослушного поведения;

повышение роли общественных объединений и организаций в проведении про-
филактических работ;

совершенствование работ по профилактике детского дорожно-транспортного
травматизма;

совершенствование форм и методов контрольно-надзорной деятельности, на-
правленной на соблюдение участниками дорожного движения установленных нор-
мативов и правил;

совершенствование форм и методов международного сотрудничества по проб-
лемам безопасности дорожного движения;

продолжение мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма, изу-
чения общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и
осуществления контроля за ходом реализации мероприятий Программы.

Разработка и выполнение всего комплекса мероприятий Программы будет спо-
собствовать сохранению жизни и здоровья граждан Российской Федерации, а так-
же повышению их благосостояния.

VI. Предложения по целям и задачам Программы, целевым
индикаторам и показателям, позволяющим оценивать ход

реализации Программы по годам

Целью Программы является сокращение числа погибших в результате дорожно-
транспортного происшествия в 2012 году по сравнению с 2004 годом в 1,5 раза.
Это позволит России приблизиться к уровню безопасности дорожного движения,
характерному для стран с развитой автомобилизацией населения, снизив показате-
ли дорожно-транспортной аварийности и тем самым уменьшив социальную остроту
проблемы.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
создание комплексной системы профилактики, которая позволит формировать
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у участников дорожного движения стереотипы законопослушного поведения и нега-
тивное отношение к правонарушениям в сфере дорожного движения;

поддержка детских и молодежных организаций и объединений, участвующих в
реализации социальных проектов в сфере воспитания;

коренная модернизация системы профилактики детского дорожно-транспорт-
ного травматизма, формирование у участников дорожного движения навыков безо-
пасного поведения;

создание условий для значительного повышения качества подготовки водителей
транспортных средств, совершенствование системы повышения их квалификации;

повышение правового сознания населения в целях соблюдения им норм и пра-
вил дорожного движения, эффективная организация контрольно-надзорной дея-
тельности, внедрение новых форм и методов надзора, широкое применение совре-
менных автоматических систем и средств, оптимизация нормативно-правового ре-
гулирования;

ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, предот-
вращение заторов, оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-
дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, применение современ-
ных инженерных схем организации дорожного движения, технических средств (све-
тофоров и прочее) и автоматизированных систем управления движением, строи-
тельство подземных и надземных пешеходных переходов;

сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-
транспортного происшествия и повышение эффективности их деятельности при
оказании помощи пострадавшим;

построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорож-
ного движения на федеральном, региональном и местном уровнях, в том числе
обеспечивающих экономическую заинтересованность субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований в финансировании на долевой основе с феде-
ральным бюджетом мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движе-
ния в своих регионах и муниципальных образованиях.

При формировании Программы также будет учтена необходимость проведения
мероприятий по улучшению дорожных условий, предусмотренных подпрограммой
"Автомобильные дороги" федеральной целевой программы "Модернизация транс-
портной системы России (2002 – 2010 годы)". Синхронность выполнения меропри-
ятий Программы будет обеспечиваться на основе соглашения между Министерст-
вом внутренних дел Российской Федерации и Федеральным дорожным агентством.

Программные мероприятия по решению указанных задач будут осуществляться
по следующим направлениям:

повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участ-
ников дорожного движения;

осуществление организационно-планировочных и инженерных мероприятий,
направленных на совершенствование организации движения транспортных средств
и пешеходов в городах;

развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных
происшествиях;

совершенствование нормативно-правовых, методических и организационных
основ системы управления деятельностью в области обеспечения безопасности до-
рожного движения.

Мероприятия каждого направления будут сгруппированы по следующим прин-
ципам:

научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;
нормативно-правовое обеспечение;
организационные мероприятия;
внедрение инженерных и автоматизированных систем, других технических

средств.
Целевыми показателями Программы являются число погибших и количество до-

рожно-транспортных происшествий с пострадавшими.
В соответствии со сценарными условиями реализации Программы разработано

3 варианта расчета целевых показателей, которые представлены в приложении №1.

VII. Предложения по объемам и источникам
финансирования Программы

Объемы финансирования Программы (в 3 вариантах) по направлениям предста-
влены в приложении №2. Объемы финансирования Программы (в 3 вариантах) по
годам представлены в приложении №3.

В качестве оптимального принимается первый вариант финансирования Про-
граммы (приложения №№2 и 3 к настоящей Концепции), обеспечивающий достиже-
ние заявленной цели (сокращение числа погибших в результате дорожно-транс-
портных происшествий в 2012 году по сравнению с 2004 годом в 1,5 раза) и соот-
ветствующих контрольных значений целевых показателей. Этот вариант предусмат-
ривает финансирование мероприятий Программы в течение 7 лет в размере 
52 765 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 
21 630 млн. рублей.

VIII. Предварительная оценка экономической эффективности
и результативности предлагаемых вариантов 

решения проблемы

Экономическая эффективность и результативность реализации Программы в
основном зависят от степени достижения целевых показателей, представленных в
приложении №1 к настоящей Концепции.

Снижение социально-экономического ущерба от гибели людей оценено в соответ-
ствии с методикой оценки и расчета нормативов социально-экономического ущерба от
дорожно-транспортных происшествий. При этом в качестве базового значения рас-
сматривается показатель числа погибших с расчетным нормативом величины ущерба
2,2 млн. рублей. Реальное снижение социально-экономического ущерба будет значи-
тельно больше, так как в прогнозах не учитывается показатель числа раненых, оказы-
вающий существенное влияние на итоговую величину показателя. Условный вклад в
валовой внутренний продукт рассчитан с учетом прогнозируемого сокращения числа
погибших в дорожно-транспортных происшествиях по сравнению с 2004 годом 
(34,5 тыс. человек). При этом, по данным Федеральной службы государственной ста-
тистики, среднедушевой условный вклад трудоспособного населения в валовой внут-
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ренний продукт в 2004 году составил около 230 тыс. рублей на человека. Предвари-
тельная оценка экономической эффективности и результативности предлагаемых ва-
риантов решения проблемы приведена в приложении № 4.Итоговые результаты реали-
зации Программы приведены в приложении №5.

IX. Предложения по участию федеральных органов
исполнительной власти как государственных

заказчиков и разработчиков Программы

Предлагаемый государственный заказчик – координатор Программы – Мини-
стерство внутренних дел Российской Федерации.

Предлагаемые государственные заказчики Программы:
Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
Федеральное агентство по образованию
Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию
Федеральное дорожное агентство.

X. Предложения по основным направлениям финансирования,
срокам и этапам реализации Программы

При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная
ситуация в финансово-бюджетной сфере на федеральном и региональном уровнях,
уровень дорожно-транспортной аварийности, высокая экономическая и социально-
демографическая значимость проблемы, а также реальная возможность ее решения
при федеральной поддержке и вовлечении в совместную деятельность всех участ-
ников реализации Программы.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств фе-
дерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств
бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников.

Комплекс программных мероприятий формируется и финансируется по статьям
расходов на НИОКР, капитальные вложения и прочие расходы по следующим напра-
влениям Программы:

1) повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения уча-
стников дорожного движения.

Деятельность по данному направлению предусматривает совершенствование и
развитие систем подготовки водителей транспортных средств, воспитание других
участников дорожного движения, широкое внедрение современных автоматизиро-
ванных комплексов и технических систем контроля за соблюдением Правил дорож-
ного движения, разработка мер правового воздействия в случае неправомерного
поведения, а также совершенствование профилактической работы.

Основными мероприятиями по данному направлению являются:
создание системы информационного воздействия на население в целях форми-

рования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;
проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участ-

ников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения; обеспечение
вовлечения в профилактическую работу институтов гражданского общества; разви-
тие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в
дорожном движении. Повышение профессионального мастерства водителей, осу-
ществляющих перевозки пассажиров и грузов, в том числе опасных;

профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;
техническое перевооружение службы Государственной инспекции безопасности

дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации на ос-
нове внедрения современных технологий, позволяющих сократить непосредствен-
ные контакты ее должностных лиц с участниками дорожного движения;

совершенствование контроля и надзора за соблюдением участниками дорожно-
го движения установленных нормативов и правил;

повышение уровня активной и пассивной безопасности транспортных средств,
прежде всего за счет усиления требований в части разработки и установки на
транспортных средствах конструктивных элементов, направленных на защиту жизни
и здоровья участников дорожного движения.

2) Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на со-
вершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах.

Деятельность по данному направлению предусматривает улучшение условий
движения транспортных средств и пешеходов, внедрение современных методов ре-
гулирования транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного дви-
жения, совершенствование движения пешеходов, снижение влияния дорожных ус-
ловий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропу-
скной способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в
местах концентрации дорожно-транспортных происшествий.

Основными мероприятиями по данному направлению являются:
устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;
предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движе-

ния на участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств,
применение современных инженерных схем организации дорожного движения, со-
временных технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и
автоматизированных систем управления движением;

строительство и обустройство подземных и надземных пешеходных переходов.
Основное внимание будет уделено реализации комплекса мероприятий в субъ-

ектах Российской Федерации, в которых число погибших в дорожно-транспортных
происшествиях имеет наибольший удельный вес.

3) Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных
происшествиях.

Деятельность по данному направлению предусматривает сокращение времени
прибытия на место дорожно-транспортных происшествий служб, участвующих в
ликвидации их последствий, быстроту и слаженность их действий, повышение эф-
фективности оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происше-
ствиях.

Основными мероприятиями по данному направлению являются:
совершенствование механизма оперативного доведения информации о дорож-

но-транспортных происшествиях до дежурных служб, участвующих в ликвидации их
последствий, введение единого федерального номера для вызова соответствующих
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служб на место дорожно-транспортного происшествия;
оснащение стационарных постов дорожно-патрульной службы средствами ока-

зания первичной медицинской помощи;
внедрение регламента взаимодействия дежурных (диспетчерских) служб по ор-

ганизации действий на месте дорожно-транспортного происшествия;
разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицин-

ской помощи пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия и обу-
чение этому участников дорожного движения, работников и сотрудников служб,
участвующих в проведении работ на месте дорожно-транспортного происшествия.

4) Совершенствование нормативно-правовых, методических и организационных
основ системы управления деятельностью в области обеспечения безопасности до-
рожного движения.

Деятельность по данному направлению предусматривает выработку и формиро-
вание единой государственной политики в области обеспечения безопасности до-
рожного движения, устранение ведомственной разобщенности и недостаточной ко-
ординации действий, структурирование системы управления по федеральному, ре-
гиональному, местному уровням, закрепление на каждом уровне соответствующих
функций, компетенции и ответственности, а также разработку критериев оценки
эффективности деятельности органов управления.

Основными мероприятиями по данному направлению являются:
проведение системных исследований, направленных на совершенствование на-

учных основ определения закономерностей возникновения дорожно-транспортных
происшествий, влияния их на социально-экономическое развитие страны и прогно-
за развития обстановки с аварийностью;

разработка научно-методических основ построения оптимальных моделей упра-
вления системой безопасности дорожного движения на федеральном, региональ-
ном и местном уровнях управления;

совершенствование нормативных правовых основ в области обеспечения безо-
пасности дорожного движения;

совершенствование организационных основ управления в области обеспечения
безопасности дорожного движения;

формирование научных основ и обоснование приоритетных направлений про-
филактики дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последст-
вий;

совершенствование форм и методов международного сотрудничества по проб-
лемам безопасности дорожного движения, в том числе в части выполнения обяза-
тельств, вытекающих из международных соглашений;

мониторинг дорожно-транспортного травматизма и хода реализации мероприя-
тий Программы.

XI. Предложения по механизму формирования
мероприятий Программы

Разработка Программы предполагает использование следующих принципов,
обеспечивающих обоснованный выбор программных мероприятий и сбалансиро-
ванное решение основного комплекса задач:

системный подход, комплексность, концентрация на самых важных направлени-
ях, наличие вариантов;

оценка потребностей в финансовых средствах. Программные мероприятия
сформированы с учетом необходимости обеспечения установленного порядка раз-
граничения расходных обязательств между органами управления всех уровней. Для
реализации Программы предусматривается использовать средства федерального
бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, органов местного самоупра-
вления и средства внебюджетных источников;

оценка результатов и социально-экономической эффективности Программы,
которая осуществляется на основе расчета целевых показателей.

XII. Предложения по возможным вариантам форм и методов
управления реализацией Программы

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органов местного самоуправления, хозяйственных и об-
щественных организаций, а также четкого разграничения полномочий и ответствен-
ности всех участников Программы. Решение задачи по формированию и эффектив-
ному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснован-
ного выбора форм и методов управления на основе разграничения уровней управ-
ления и распределения функций между органами управления реализацией Про-
граммы.

Управление реализацией Программы будет осуществляться на трех уровнях:
стратегический уровень (Правительство Российской Федерации, Министерство

экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерство финан-
сов Российской Федерации);

тактический уровень (государственный заказчик-координатор, государственные
заказчики);

оперативный уровень (органы управления реализацией Программы, осуществ-
ляющие текущее управление).

Управление реализацией Программы может осуществляться на основе следую-
щих методов управления:

1) Жесткая централизация управления.
Использование указанного метода предполагает сосредоточение функций упра-

вления реализацией Программы у государственного заказчика-координатора как на
тактическом, так и на оперативном уровне. При этом государственные заказчики
реализуют функции управления на тактическом уровне только по согласованию с
государственным заказчиком-координатором, а в процессе текущего управления
реализацией Программы – через специально созданный орган, руководство дея-
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тельностью которого осуществляет государственный заказчик-координатор.
Указанный метод управления реализацией Программы имеет ряд недостатков,

основными из которых являются:
сосредоточение всей власти по управлению реализацией Программы на такти-

ческом уровне в руках заказчика-координатора, что может привести к искажению
реальных результатов реализации Программы;

высокая бюрократизация системы управления реализацией Программы вслед-
ствие сосредоточения всех информационных потоков в одном месте;

возможное снижение инициативы государственных заказчиков при реализации
программных мероприятий;

риск потери управляемости процесса реализации Программы вследствие не-
способности органов управления государственного заказчика-координатора опера-
тивно принимать эффективные решения ввиду значительной нагрузки на аппарат
управления.

2) Полная децентрализация управления реализацией Программы на тактиче-
ском и оперативном уровнях управления.

Использование указанного метода предполагает рассредоточение функций уп-
равления реализацией Программы. При этом государственные заказчики, включая
государственного заказчика-координатора, имеют все функции и полномочия для
самостоятельного управления реализацией Программы, включая планирование, ре-
ализацию и корректировку мероприятий. Роль государственного заказчика-коорди-
натора сводится к общей координации деятельности государственных заказчиков
на основе отчетной информации.

Указанный метод управления реализацией Программы имеет ряд недостатков,
основными из которых являются:

возможная потеря управляемости процессом реализации Программы в услови-
ях несогласованности действий государственных заказчиков и государственного за-
казчика-координатора;

принятие государственными заказчиками неэффективных управленческих ре-
шений;

усложнение процесса управления реализацией Программы для Министерства
экономического развития и торговли Российской Федерации за счет множественно-
сти субъектов взаимодействия на стратегическом уровне;

принятие тактических решений на более высоком уровне управления, посколь-
ку Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации фак-
тически будет реализовывать функцию государственного заказчика-координатора,
выступая для государственных заказчиков координирующим центром принятия ре-
шений, что несет риск снижения эффективности реализации Программы.

3) Смешанный.
Использование данного метода предполагает разделение на тактическом уровне

функций по координации деятельности государственных заказчиков между государ-
ственным заказчиком-координатором и специально создаваемым коллегиальным
совещательным органом управления, основной задачей которого является коорди-
нация решений государственного заказчика-координатора и государственных заказ-
чиков по наиболее значимым вопросам (ежегодное планирование и корректировка
планов, оценка хода реализации и достигнутых результатов и прочее), а также по
любым острым проблемам, возникающим при реализации мероприятий Программы.

Соответственно на тактическом уровне управления обеспечивается учет мнений
всех государственных заказчиков и не допускается потеря управляемости процес-
сом реализации Программы со стороны государственного заказчика-координатора.

На оперативном уровне управления государственные заказчики самостоятельно
осуществляют текущее управление реализацией Программы. При этом выполнение
комплексных мероприятий (мероприятия, в реализации которых принимают участие
2 и более государственных заказчика) осуществляется государственным заказчи-
ком-координатором в порядке, установленном Программой.

Таким образом, использование данного метода представляется наиболее пред-
почтительным, поскольку, с одной стороны, позволяет избежать недостатки двух
других методов, а с другой стороны, имеет ряд преимуществ, основными из кото-
рых являются:

обеспечение управления реализацией Программы без излишней бюрократиза-
ции;

учет интересов государственных заказчиков при принятии важных решений на
тактическом уровне при одновременном обеспечении высокой эффективности про-
цесса управления реализацией Программы;

предоставление государственным заказчикам необходимой и достаточной са-
мостоятельности в процессе текущего управления реализацией Программы при од-
новременном осуществлении государственным заказчиком-координатором опера-
тивного контроля за реализацией комплексных мероприятий.

При любом методе управления реализацией Программы распределение функ-
ций и взаимодействие органов управления реализацией Программы будут осущест-
вляться в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
26 июня 1995 г. №594 "О реализации Федерального закона "О поставках продукции
для федеральных государственных нужд", а также актом Правительства Российской
Федерации об утверждении Программы.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 20 февраля 2006 г. №100 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ 
"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В 2006

– 2012 ГОДАХ" 

Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемую федеральную целевую программу "Повышение безопас-
ности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (далее – Программа). 

2. Создать федеральное государственное учреждение "Дирекция по управлению фе-
деральной целевой программой "Повышение безопасности дорожного движения в 2006
– 2012 годах" (далее – учреждение) для текущего управления Программой и отнести
его к ведению Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

3. Установить предельную численность работников учреждения в количестве 70 еди-
ниц. 

4. Министерству внутренних дел Российской Федерации обеспечить выделение в
установленном порядке на содержание учреждения ассигнований в размере 29,7 млн.
рублей за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на 2006 год на реа-
лизацию Программы. 

5. Министерству внутренних дел Российской Федерации совместно с Федеральным
агентством по управлению федеральным имуществом осуществить необходимые юри-
дические действия по созданию учреждения. 

6. Рекомендовать заинтересованным органам исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органам местного самоуправления принять участие в финан-
сировании мероприятий Программы за счет средств бюджетов субъектов Российской
Федерации, местных бюджетов и внебюджетных источников. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М. ФРАДКОВ
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Утверждена
Постановлением Правительства

Российской Федерации
от 20 февраля 2006 г. №100

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

В 2006 – 2012 ГОДАХ"

П А С П О Р Т

Федеральной целевой программы 
"Повышение безопасности дорожного движения 

в 2006 – 2012 годах"

Наименование Программы 

Дата принятия решения о разработке Про-
граммы (наименование и номер соответст-
вующего нормативного акта)

Государственный заказчик – координатор
Программы

Государственные заказчики
Программы

Основные разработчики Программы

– Федеральная целевая программа "Повыше-
ние безопасности дорожного движения 
в 2006 – 2012 годах"

– Распоряжение Правительства Российской
Федерации от 17 октября 2005 г. №1707-р 

– Министерство внутренних дел Российской
Федерации

– Министерство внутренних дел Российской
Федерации, Министерство Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий, Федеральное агентство
по здравоохранению и социальному развитию,
Федеральное агентство по образованию, 
Федеральное дорожное агентство

– Министерство внутренних дел Российской
Федерации, Министерство Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий, Министерство здравоох-
ранения и социального развития Российской
Федерации, Министерство образования и нау-
ки Российской Федерации, Министерство
транспорта Российской Федерации, государст-

Цели и задачи Программы

Важнейшие целевые показатели 
и индикаторы

венное учреждение "Научно-исследователь-
ский центр проблем безопасности дорожного
движения МВД России"

– Целями Программы являются:
сокращение количества лиц, погибших в резуль-
тате дорожно-транспортных происшествий; со-
кращение количества дорожно-транспортных
происшествий с пострадавшими.
Задачами Программы являются:
предупреждение опасного поведения участни-
ков дорожного движения; развитие системы
подготовки водителей транспортных средств и
их допуска к участию в дорожном движении;
сокращение детского дорожно-транспортного
травматизма; 
совершенствование организации движения
транспорта и пешеходов в городах;
сокращение времени прибытия соответствую-
щих служб на место дорожно-транспортного
происшествия, повышение эффективности их
деятельности по оказанию помощи лицам, по-
страдавшим в дорожно-транспортных проис-
шествиях;
повышение уровня безопасности транспортных
средств; существенное повышение эффектив-
ности функционирования системы государст-
венного управления в области обеспечения
безопасности дорожного движения на феде-
ральном, региональном и местном уровнях уп-
равления; совершенствование правовых основ
деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления в области обес-
печения безопасности дорожного движения,
исключение пробелов и противоречий в регла-
ментации общественных отношений в указан-
ной сфере

– Важнейшими показателями Программы яв-
ляются сокращение количества лиц, погибших
в результате дорожно-транспортных происше-
ствий, сокращение количества дорожно-транс-
портных происшествий с пострадавшими;
важнейшими индикаторами Программы являют-
ся снижение транспортного риска (количество
лиц, погибших в результате дорожно-транспорт-
ных происшествий, на 10 тыс. транспортных
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Сроки и этапы реализации
Программы

Объемы и источники
финансирования Программы

Ожидаемые конечные
результаты реализации Программы 
и показатели социально-экономической
эффективности

средств); снижение социального риска (количе-
ство лиц, погибших в результате дорожно-транс-
портных происшествий, на 100 тыс. населения);
снижение тяжести последствий (количество лиц,
погибших в результате дорожно-транспортных
происшествий, на 100 пострадавших); сокраще-
ние количества мест концентрации дорожно-
транспортных происшествий; сокращение коли-
чества дорожно-транспортных происшествий с
участием водителей, стаж управления транс-
портным средством которых не превышает 
3 лет; сокращение количества детей, пострадав-
ших в результате дорожно-транспортных проис-
шествий по собственной неосторожности

– Программа рассчитана на 2006 – 2012 годы
и осуществляется в 2 этапа: 
I этап – 2006 – 2007 годы, 
II этап – 2008 – 2012 годы

– общий объем финансирования Программы
составляет 52 765 млн. рублей, в том числе: за
счет средств федерального бюджета – 
21 630 млн. рублей (из них на научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы
– 2 406 млн. рублей, капитальные вложения – 
15 271,5 млн. рублей и прочие нужды – 
3 952,5 млн. рублей); за счет средств бюдже-
тов субъектов Российской Федерации – 
30 602,7 млн. рублей (из них на капитальные
вложения – 25 437,7 млн. рублей и прочие ну-
жды – 5 165 млн. рублей); за счет средств вне-
бюджетных источников – 532,3 млн. рублей
(из них на капитальные вложения – 422,3 млн.
рублей и прочие нужды – 110 млн. рублей)

– сокращение к 2012 году количества лиц, по-
гибших в результате дорожно-транспортных
происшествий, в 1,5 раза по сравнению с анало-
гичным показателем в 2004 году. Социально-
экономический эффект от реализации Програм-
мы составит 626 059,2 млн. рублей, а бюджет-
ный эффект – 85 079,5 млн. рублей
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ПРИЛОЖЕНИЕ №18
к федеральной целевой программе 

"Повышение безопасности дорожного 
движения в 2006 – 2012 годах"

М Е Т О Д И К А

оценки социально-экономической и бюджетной эффективности федеральной
целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения 

в 2006 – 2012 годах"

1. Настоящая методика определяет основания и алгоритм расчета социально-эконо-
мической и бюджетной эффективности федеральной целевой программы "Повышение
безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (далее – Программа).

2. Настоящая методика содержит описание корректного (непротиворечивого и отра-
жающего правила рационального экономического поведения хозяйствующих субъектов)
метода расчета эффективности Программы.

3. Настоящая методика предназначена для предприятий и организаций всех форм
собственности, участвующих в разработке, экспертизе и реализации Программы.

4. Настоящая методика может быть принята в качестве основы для создания норма-
тивных методических документов по разработке и оценке эффективности отдельных на-
правлений и мероприятий Программы, учитывающих их специфику.

5. В основу настоящей методики заложен метод расчета дисконтированного потока
стоимости и определение чистого дисконтированного потока стоимости, изложенные в
методических рекомендациях по оценке эффективности инвестиционных проектов, ут-
вержденных Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финан-
сов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по
строительной, архитектурной и жилищной политике 21 июня 1999 г. №ВК 477.

6. Поток стоимости определяется как увеличение валового внутреннего продукта в
текущем и будущих периодах в результате реализации мероприятий Программы.

7. Чистый поток стоимости определяется как поток стоимости за вычетом издержек,
необходимых для его обеспечения.

8. Чистый дисконтированный поток стоимости является чистым потоком стоимости,
приведенным (через коэффициент дисконтирования) к базовому периоду.

9. При определении результатов мероприятий Программы необходимо учитывать:
прямой финансовый вклад в валовый внутренний продукт; 
репродуктивный и культурный вклад в валовый внутренний продукт; 
вклад в формирование доходов бюджета.
10. Предполагается, что:
прямой финансовый вклад в валовый внутренний продукт определяется как прямое

увеличение значения валового внутреннего продукта в результате реализации меропри-
ятий Программы;

репродуктивный и культурный вклад реализуется в будущих периодах и обеспечива-
ет соответствующий прирост валового внутреннего продукта в будущем. Соответствен-
но, их влияние можно оценить как составляющую прогнозных темпов роста валового
внутреннего продукта;

текущий финансовый, репродуктивный и культурный вклад в валовый внутренний
продукт генерирует соответствующий вклад в формирование бюджета в соответствии с
текущей долей бюджета данного уровня в валовом внутреннем продукте.

11. Социально-экономический эффект от реализации Программы определяется как
чистый дисконтированный поток стоимости (вклада в валовый внутренний продукт) с
учетом прямого финансового, репродуктивного и культурного вклада.

12. При расчете социально-экономического эффекта оценивается общий вклад в
формирование валового внутреннего продукта без разбивки по субъектам получения
выгод и издержек.

13. Предполагается, что:
результат реализации Программы измерим, то есть имеет определенный показа-

тель или набор показателей, измеримых в количественном выражении;
количественное значение результатов Программы имеет однозначное влияние на

формирование вклада в валовый внутренний продукт, то есть каждому пункту количест-
венного результата можно сопоставить оценку стоимости этого пункта для народного хо-
зяйства.

14. Коэффициент дисконтирования следует выбирать исходя из наилучшего из аль-
тернативных способов использования общественных средств.

15. Для расчета социально-экономического эффекта применяется следующее выра-
жение:

где:
NPV  – чистый дисконтированный поток стоимости (эффект от реализации Програм-

мы);
Т  – срок реализации Программы, в годах;
Ni - количественное значение результата Программы в году i;
Р  – удельный вклад в валовый внутренний продукт одного пункта количественного

результата мероприятий Программы (цена результата);
Ci  – расходы на реализацию мероприятий Программы в году i, с учетом прогноза

цен на соответствующие годы;
j  – прогнозные темпы инфляции на срок реализации Программы, выраженные в до-

лях единицы;
k  – коэффициент дисконтирования, принятый для соответствующего направления,

выраженный в долях единицы.
В указанном выражении первое слагаемое представляет собой текущий вклад в

формирование чистого потока стоимости, второе  – остаточный вклад после срока реа-
лизации Программы, сформированный в результате реализации Программы (эффект
будущих периодов).

16. Бюджетный эффект от реализации Программы определяется как чистый дискон-
тированный поток вклада в формирование бюджета в результате реализации Программы.

17. При расчете бюджетного эффекта оценивается вклад мероприятий Программы
в формирование доходов бюджета с учетом понесенных затрат.

NPV = Σ
i=1 (1 + k)

PN

k (1 +k)

T T
T

PN  – C /(1 + j)
i

i +
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I. Характеристика проблемы

Проблема аварийности, связанной с автомобильным транспортом (далее – аварий-
ность), в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием
дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безо-
пасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования систе-
мы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной уча-
стников дорожного движения.

В 2004 году произошло свыше 208 тыс. дорожно-транспортных происшествий, в ко-
торых погибли 34,5 тыс. человек. По сравнению с 1997 годом число погибших возросло
на 27,8 процента. Всего за последние 10 лет в результате дорожно-транспортных про-
исшествий погибли 312,5 тыс. человек, из которых более четверти – люди наиболее ак-
тивного трудоспособного возраста (26 – 40 лет).

Коренной перелом в состоянии аварийности произошел после 2000 года. Рост ос-
новных показателей аварийности в 2001 – 2004 годах по отношению к 1 проценту рос-
та количества транспортных средств составил:

по дорожно-транспортным происшествиям – 3,6 процента;
по количеству лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, –

2,7 процента;
по количеству лиц, получивших ранения в результате дорожно-транспортных проис-

шествий, – 4,5 процента.
Начиная с 2000 года устойчиво растут такие относительные показатели аварийно-

сти, как количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий,
на 10 тыс. единиц транспорта (транспортный риск) и количество лиц, погибших в ре-
зультате дорожно-транспортных происшествий, на 100 тыс. населения (социальный
риск). В 2004 году они достигли своего максимума (более 10 и свыше 24 лиц, погиб-
ших в результате дорожно-транспортных происшествий, соответственно).

Дорожно-транспортные происшествия наносят экономике России значительный
ущерб, составляющий в последние 4 года 2,2 – 2,6 процента валового внутреннего про-
дукта страны (в 2004 году ущерб составил 369 млрд. рублей, в том числе в результате
гибели и ранения людей – 227,7 млрд. рублей). 

Основными видами дорожно-транспортных происшествий в России являются
наезд на пешехода, препятствие и на стоящее транспортное средство, а также
столкновение и опрокидывание. Свыше трех четвертей всех дорожно-транспортных
происшествий связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской
Федерации водителями транспортных средств. Около трети всех происшествий
связаны с неправильным выбором скорости движения. Вследствие выезда на поло-
су встречного движения регистрируется около 13 процентов дорожно-транспортных
происшествий. Каждое восьмое дорожно-транспортное происшествие совершил
водитель, находившийся в состоянии опьянения, каждое седьмое – не имевший
права на управление транспортным средством. Определяющее влияние на аварий-
ность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим ли-
цам. Удельный вес этих происшествий превышает 80 процентов всех происшест-
вий, связанных с несоблюдением водителями требований безопасности дорожного
движения.

Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного движе-
ния являются пешеходы. За последние 8 лет количество пешеходов, погибших в резуль-

тате дорожно-транспортных происшествий, увеличилось на треть. Всего за этот период
погибли свыше 100 тыс. и ранены свыше 500 тыс. пешеходов.

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудше-
нию ситуации во многом объясняются следующими причинами: 

постоянно возрастающая мобильность населения; 
уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок лич-

ным транспортом; 
нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протя-

женностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные по-
токи. 

Так, современный уровень обеспечения автомобилями в городах уже превысил 
200 штук на 1 тыс. жителей, тогда как дорожно-транспортная инфраструктура соответ-
ствует уровню 60 – 100 штук на 1 тыс. жителей.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движе-
ния, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, расхода то-
плива, а также рост количества дорожно-транспортных происшествий. В настоящее вре-
мя в городах и населенных пунктах происходит более 70 процентов всех дорожно-транс-
портных происшествий. Темпы увеличения количества лиц, пострадавших в результате
дорожно-транспортных происшествий в городах, опережают темпы увеличения количе-
ства дорожно-транспортных происшествий. Почти 60 процентов дорожно-транспортных
происшествий в городах приходится на столицы и административные центры субъектов
Российской Федерации.

Изучение особенностей современного дорожно-транспортного травматизма пока-
зывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных
происшествий, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующи-
еся особой степенью тяжести. Неэффективная организация работы по оказанию меди-
цинской помощи лицам, пострадавшим в результате таких дорожно-транспортных про-
исшествий, является одной из основных причин их высокой смертности. Общая смерт-
ность указанных лиц в 12 раз выше, чем при получении травм в результате других не-
счастных случаев, инвалидами они становятся в 6 раз чаще, а нуждаются в госпитализа-
ции в 7 раз чаще.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопас-
ности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной государст-
венной стратегии, координации усилий государства и общества, концентрации феде-
ральных, региональных и местных ресурсов, а также формирования эффективных меха-
низмов взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, общественных институтов и негосударственных структур при возможно бо-
лее полном учете интересов граждан.

Система обеспечения безопасности дорожного движения, сформированная без
применения программно-целевого метода, характеризуется недостаточной комплексно-
стью и отсутствием эффективного механизма координации действий федеральных ор-
ганов исполнительной власти, что ведет к разобщенности при осуществлении деятель-
ности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

В ряде нормативных правовых актов дублируются функции федеральных органов
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправления. Некоторые сферы общественных отношений



118 119

в области обеспечения безопасности дорожного движения не урегулированы. Нормы
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не обеспечива-
ют в полной мере функцию предупреждения правонарушений. Кроме того, отдельные
положения законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения не согласуются с нормами международных договоров, участ-
ницей которых является Российская Федерация.

Сложившееся положение дел усугубляется неэффективным использованием реаль-
ных рычагов воздействия на негативные процессы, происходящие в области обеспече-
ния безопасности дорожного движения. Меры, принимаемые субъектами Российской
Федерации, не носят целенаправленного характера, не подчинены единой задаче и, как
следствие, не могут коренным образом изменить существующие негативные тенденции
в этой области. Кроме того, в условиях дотационности большинства субъектов Россий-
ской Федерации и их значительных социальных обязательств существенно снижаются
возможности для решения задач по обеспечению безопасности дорожного движения.

В России фактически отсутствует система организационно-планировочных и инже-
нерных мер, направленных на совершенствование организации движения транспорта и
пешеходов в городах (регламентация скоростных режимов, введение одностороннего
движения и т.д.). Реализуемые мероприятия носят эпизодический характер. Не опреде-
лены полномочия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, свя-
занные с проведением указанных мероприятий. Поэтому в городах постоянно возника-
ют заторы, существенно затрудняющие и ограничивающие дорожное движение.

Система организации прибытия на место дорожно-транспортного происшествия и
оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортного происше-
ствия, неэффективна. Так, по данным Министерства здравоохранения и социального
развития Российской Федерации, доля лиц, погибших до прибытия в лечебное учреж-
дение, составляет 55 процентов общего количества лиц, погибших вследствие дорожно-
транспортных происшествий.

Государственное и общественное воздействие на участников дорожного движения с
целью формирования устойчивых стереотипов законопослушного поведения осуществ-
ляется на недостаточном уровне. Ситуация усугубляется всеобщим правовым нигилиз-
мом, осознанием юридической безответственности за совершенные правонарушения,
безразличным отношением к возможным последствиям дорожно-транспортных проис-
шествий, отсутствием адекватного понимания участниками дорожного движения причин
возникновения дорожно-транспортных происшествий, недостаточным вовлечением на-
селения в деятельность по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.

Сложившаяся критическая ситуация в области обеспечения безопасности дорожного
движения в условиях отсутствия программно-целевого метода характеризуется наличием
тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:

высокий уровень аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных проис-
шествий (в том числе детский травматизм). При этом в 2012 году ожидается увеличе-
ние количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, до 38
– 40 тыс. человек и количества дорожно-транспортных происшествий – до 212 тысяч;

значительная доля людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 – 
40 лет) среди лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

продолжающееся ухудшение условий дорожного движения в городах;
низкий уровень безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом.

Ожидаемые показатели аварийности в условиях отсутствия программно-целевого
метода приведены в приложении №1.

Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена
следующими причинами:

социально-экономическая острота проблемы;
межотраслевой и межведомственный характер проблемы;
необходимость привлечения к решению проблемы федеральных органов государст-

венной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления и общественных институтов.

Без государственной поддержки на федеральном уровне в сложившихся условиях
субъекты Российской Федерации и муниципальные образования не в состоянии эффе-
ктивно удовлетворить жизненную потребность в безопасности проживающего на их тер-
ритории населения. 

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:
развитие и использование научного потенциала при исследовании причин возник-

новения дорожно-транспортных происшествий, а также формирование основ и приори-
тетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижения
тяжести их последствий;

координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуп-
равления в области обеспечения безопасности дорожного движения;

реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера,
снижающих количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и коли-
чество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Вместе с тем применение программно-целевого метода к решению проблемы по-
вышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так,
в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении про-
межуточных результатов ожидаемой эффективности из-за несоответствия влияния от-
дельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере аварийности , обусловленного
использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности
дорожного движения, а также недостаточной скоординированностью деятельности ис-
полнителей Программы на начальных стадиях ее реализации.

В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы преду-
сматриваются:

создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функ-
ций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;

мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости еже-
годная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий
Программы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов
достижения поставленных целей, изменений во внешней среде. 

II. Основные цели и задачи Программы

Целями Программы являются сокращение в 1,5 раза количества лиц, погибших в
результате дорожно-транспортных происшествий, и на 10 процентов – количества до-
рожно-транспортных происшествий с пострадавшими в 2012 году по сравнению с 
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2004 годом. Это позволит Российской Федерации приблизиться к уровню безопасности
дорожного движения, характерному для стран с развитой автомобилизацией населения,
снизить показатели аварийности и, следовательно, уменьшить социальную остроту про-
блемы.

Ожидаемая динамика достижения показателей Программы приведена в приложении №2.
Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:
предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;
развитие системы подготовки водителей и их допуска к участию в дорожном движе-

нии;
сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;
совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах;
сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транс-

портного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помо-
щи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;

повышение уровня безопасности транспортных средств;
повышение эффективности функционирования системы государственного управле-

ния в области обеспечения безопасности дорожного движения на федеральном, регио-
нальном и местном уровнях управления;

совершенствование правовых основ деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и ме-
стного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, ис-
ключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в ука-
занной сфере.

Реализацию Программы предполагается осуществить в течение 7 лет (2006 – 
2012 годы) в 2 этапа.

На I этапе (2006 – 2007 годы) планируется осуществление следующих первоочеред-
ных мероприятий:

создание системы пропагандистского воздействия на население с целью формиро-
вания негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;

проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участни-
ков дорожного движения стереотипов законопослушного поведения;

обеспечение вовлечения в профилактическую работу институтов гражданского об-
щества;

совершенствование системы лицензирования в сфере подготовки водителей, раз-
работка правовой основы контроля за осуществлением гражданами самостоятельной
подготовки для получения права на управление транспортными средствами категорий
"А" и "В";

проработка нормативно-правовых и организационных аспектов внедрения комисси-
онного принципа приема квалификационных экзаменов у кандидатов на получение пра-
ва на управление транспортным средством;

подготовка предложений по введению в отношении автошкол механизмов, позволя-
ющих повысить качество подготовки водителей;

подготовка предложений об изменении возрастных ограничений при решении воп-
роса о допуске граждан к управлению транспортными средствами;

создание федеральной информационной базы данных о водителях транспортных
средств, привлеченных к административной ответственности за нарушение Правил до-
рожного движения Российской Федерации; 

повышение уровня активной и пассивной безопасности транспортных средств;
усиление контроля за наличием, исправностью и применением средств безопасно-

сти;
повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, активное

внедрение детских удерживающих устройств;
реализация пилотных проектов замены постов дорожно-патрульной службы техни-

ческими автоматическими системами контроля за соблюдением участниками дорожно-
го движения Правил дорожного движения Российской Федерации и применения верто-
летов для ускорения прибытия на место дорожно-транспортного происшествия;

техническое перевооружение Государственной инспекции безопасности дорожного
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

значительное увеличение объемов работ по организации движения транспорта и пе-
шеходов, в том числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происше-
ствий;

предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на
участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, примене-
ние современных инженерных схем организации дорожного движения, современных
технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и автоматизиро-
ванных систем управления движением;

строительство и обустройство подземных и надземных пешеходных переходов;
расширение объема работ по строительству современных автодромов для подготов-

ки водителей, решение вопросов выделения земельных участков для их строительства;
совершенствование механизма оперативного доведения информации о дорожно-

транспортных происшествиях до дежурных служб, участвующих в ликвидации их послед-
ствий, введение единого федерального номера для вызова указанных служб на место
дорожно-транспортного происшествия;

внедрение регламента взаимодействия дежурных служб на месте дорожно-транс-
портного происшествия;

разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицинской
помощи лицам, пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия, и обу-
чение этому работников служб, участвующих в проведении работ на месте дорожно-
транспортного происшествия, а также участников дорожного движения;

оснащение стационарных постов дорожно-патрульной службы Государственной ин-
спекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской
Федерации средствами оказания первичной медицинской помощи;

проведение системных исследований, направленных на выявление закономерно-
стей возникновения дорожно-транспортных происшествий, их влияния на социально-
экономическое развитие страны, обоснование приоритетных направлений профилакти-
ки дорожно-транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий; 

построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного
движения на федеральном, региональном и местном уровнях;

проведение работ по совершенствованию нормативных правовых актов в области
обеспечения безопасности дорожного движения;

разработка правовых и организационных механизмов повышения роли обязательно-
го страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в реше-
нии проблемы обеспечения безопасности дорожного движения;

мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мне-
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ния по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий Про-
граммы.

На II этапе (2008 – 2012 годы) предусматривается реализация следующих меропри-
ятий: 

дальнейшее увеличение объема работ по организации движения транспорта и пе-
шеходов, в том числе внедрение комплексных схем и проектов организации дорожного
движения, управления движением магистрального, районного и общегородского значе-
ния;

расширение объема работ по строительству подземных и надземных пешеходных
переходов;

продолжение работ по созданию современных технических средств и систем ново-
го поколения для переоснащения Государственной инспекции безопасности дорожного
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

продолжение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участ-
ников дорожного движения устойчивых стереотипов законопослушного поведения;

повышение роли общественных объединений и организаций в проведении профи-
лактических мероприятий;

совершенствование работ по профилактике детского дорожно-транспортного трав-
матизма;

совершенствование форм и методов контроля и надзора за соблюдением участни-
ками дорожного движения установленных нормативов и правил;

совершенствование форм и методов международного взаимодействия в сфере
обеспечения безопасности дорожного движения;

продолжение мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма, общест-
венного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации меро-
приятий Программы.

III. Перечень мероприятий Программы

Комплекс мероприятий Программы формируется и финансируется по статьям рас-
ходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, капитальные
вложения и прочие нужды по следующим направлениям Программы.

Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение
опасного поведения участников дорожного движения, приведены в приложении №3.

Деятельность в указанном направлении предусматривает совершенствование и раз-
витие систем подготовки водителей транспортных средств, других участников дорожно-
го движения, широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Пра-
вил дорожного движения Российской Федерации, разработку мер правового воздейст-
вия в случае неправомерного поведения, а также совершенствование профилактической
работы.

Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершен-
ствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, приве-
дены в приложении №4.

Деятельность в указанном направлении предусматривает улучшение условий движе-
ния транспортных средств и пешеходов, внедрение современных методов регулирова-
ния транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного движения, совер-
шенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных усло-

вий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропускной
способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в местах
концентрации дорожно-транспортных происшествий. При этом пилотные проекты будут
направлены в первую очередь на реализацию комплекса мероприятий в тех субъектах
Российской Федерации, в которых зафиксировано наибольшее количество лиц, погиб-
ших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Мероприятия, направленные на развитие системы оказания помощи лицам, постра-
давшим в результате дорожно-транспортных происшествий, приведены в приложении
№5.

Деятельность в указанном направлении предусматривает сокращение времени при-
бытия на место дорожно-транспортного происшествия служб, участвующих в ликвида-
ции их последствий, быстроту и слаженность их действий, повышение эффективности
оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происше-
ствий.

Мероприятия, направленные на совершенствование нормативно-правовых, методи-
ческих и организационных основ системы управления деятельностью в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения, приведены в приложении №6.

Деятельность в указанном направлении предусматривает выработку и формирова-
ние единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного
движения, совершенствование научных основ определения закономерностей возникно-
вения дорожно-транспортных происшествий, обоснование приоритетных направлений
профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последст-
вий, построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного
движения, создание системы управления и мониторинга реализации Программы, совер-
шенствование нормативно-правовой базы в области обеспечения безопасности дорож-
ного движения.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситу-
ация в финансово-бюджетной сфере на федеральном и региональном уровнях, состоя-
ние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость
проблемы обеспечения безопасности дорожного движения, а также реальная возмож-
ность ее решения при федеральной поддержке.

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюдже-
тов и внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы в 2006 – 2012 годах составляет 52 765 млн.
рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 21 630 млн. рублей, бюд-
жетов субъектов Российской Федерации – 30 602,7 млн. рублей, внебюджетных источ-
ников – 532,3 млн. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и иных источников по направлениям приведе-
ны в приложении №7. 

Объемы финансирования Программы за счет средств федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и иных источников по годам приведены в при-
ложении №8.
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Распределение средств федерального бюджета, выделяемых на реализацию
Программы, между государственными заказчиками Программы приведено в прило-
жении №9.

V. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в том числе обще-
ственных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполни-
телей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению реа-
лизацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и мето-
дов управления.

Организационно-правовые аспекты управления
реализацией Программы

Управление реализацией Программы осуществляют государственный заказчик – ко-
ординатор Программы, государственные заказчики Программы, совет по координации
Программы, дирекция Программы.

Руководителем Программы является министр внутренних дел Российской Федера-
ции.

В реализации Программы участвуют органы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органы местного самоуправления.

В целях обеспечения взаимодействия государственных заказчиков Программы в ус-
тановленном порядке создается совет по координации Программы, который является
коллегиальным совещательным органом управления реализацией Программы. 

Текущее управление реализацией Программы осуществляют государственный за-
казчик – координатор Программы, государственные заказчики Программы и дирекция
Программы.

Дирекция Программы создается Правительством Российской Федерации в форме
федерального государственного учреждения "Дирекция по управлению федеральной
целевой программой "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 го-
дах".

Дирекция Программы имеет право в установленном порядке осуществлять предпри-
нимательскую и иную приносящую доход деятельность, средства от которой направля-
ются на реализацию Программы.

Дирекция Программы реализует следующие основные функции:
подготовка проекта ежегодного плана мероприятий Программы на следующий фи-

нансовый год и координация деятельности по вопросам, касающимся его согласования
с государственными заказчиками Программы;

выполнение комплекса мероприятий по скоординированному взаимодействию с ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления и организациями различной организационно-правовой формы;

сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации
мероприятий Программы;

мониторинг результатов реализации мероприятий Программы, формирование ана-

литической информации о реализации указанных мероприятий и подготовка отчетности
о реализации Программы;

организация независимой оценки показателей результативности, эффективности
мероприятий Программы и их соответствия индикаторам и показателям Программы;

внедрение и обеспечение применения информационных технологий в целях управ-
ления реализацией Программы и контроля за реализацией мероприятий Программы;

осуществление деятельности по информированию общественности о ходе и резуль-
татах реализации Программы, в том числе на основе контентного обеспечения специа-
лизированного сайта в сети Интернет по Программе;

иные функции, предусмотренные уставом дирекции Программы.
Полномочия дирекции Программы, а также порядок ее деятельности определяются

уставом, утверждаемым в установленном порядке.
Исполнители мероприятий Программы определяются в порядке, установленном за-

конодательством Российской Федерации.
Государственный заказчик – координатор Программы в установленном порядке

представляет в Правительство Российской Федерации, Министерство экономического
развития и торговли Российской Федерации, Министерство финансов Российской Фе-
дерации, Министерство образования и науки Российской Федерации (в части научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ гражданского назначения) отчет-
ность о ходе и результатах реализации Программы.

Федеральная служба государственной статистики совместно с государственными
заказчиками Программы организует ведение статистической отчетности по реализации
Программы.

Государственный заказчик – координатор Программы до начала реализации Про-
граммы утверждает положение об управлении реализацией Программы, определяющее
порядок формирования организационно-финансового плана реализации Программы,
механизмы корректировки мероприятий Программы и их ресурсного обеспечения в хо-
де реализации Программы, процедуры предоставления государственными заказчиками
Программы государственному заказчику – координатору Программы отчетности о ходе
и результатах реализации Программы, процедуры обеспечения публичности (открыто-
сти) информации о значениях индикаторов и показателей Программы, результатах мо-
ниторинга реализации Программы, мероприятиях Программы и об условиях участия в
них исполнителей.

Финансовые аспекты управления реализацией Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств феде-
рального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации. При этом
субъекты Российской Федерации могут разрабатывать собственные региональные про-
граммы, финансируемые из средств своих бюджетов, с аналогичным названием и ис-
пользованием признаков, применяемых для Программы, или отдельные региональные
мероприятия. Для реализации Программы привлекаются также средства внебюджетных
источников.

Государственный заказчик – координатор Программы совместно с федеральными
органами исполнительной власти, в ведении которых находятся государственные заказ-
чики Программы, государственными заказчиками Программы и по согласованию с Ми-
нистерством экономического развития и торговли Российской Федерации и органами
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации ежегодно определяет адрес-
ный перечень объектов финансирования.

При софинансировании мероприятий Программы, предусматривающих строитель-
ство (реконструкцию, модернизацию) объектов, приобретение оборудования и специ-
альных транспортных средств, доля финансирования из средств федерального бюдже-
та не может превышать 70 процентов стоимости таких мероприятий при условии финан-
сирования начала их реализации за счет средств бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации, местных бюджетов и организаций.

Государственный заказчик – координатор Программы до 1 мая 2006 г. заключает
соглашение (договор) с органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации на весь срок реализации Программы о софинансировании мероприятий Програм-
мы за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации
и внебюджетных источников с учетом общей стоимости работ.

Передача субъектам Российской Федерации материально-технических ресурсов
(оборудования, не требующего монтажа, специальных транспортных средств), приобре-
тенных за счет средств федерального бюджета, осуществляется государственными за-
казчиками Программы в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Феде-
рации.

Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации,
а досрочное прекращение – в случае признания неэффективности ее реализации в со-
ответствии с решением Правительства Российской Федерации согласно порядку разра-
ботки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых
программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденному
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. №594.

VI. Оценка социально-экономической и бюджетной 
эффективности Программы

Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения показа-
телей Программы, в качестве которых выбраны сокращение числа лиц, погибших в ре-
зультате дорожно-транспортных происшествий, и количества дорожно-транспортных
происшествий с пострадавшими.

В 2012 году по сравнению с 2004 годом ожидается сокращение количества лиц, по-
гибших за год, на 11,5 тыс. человек и количества дорожно-транспортных происшествий
с пострадавшими – на 20,3 тыс.. Всего за время реализации Программы будут сохра-
нены жизни 54 тыс. человек по сравнению с вариантом развития ситуации в условиях
отсутствия программно-целевого метода. 

Общий результат проведенных мероприятий даст социально-экономический эффект
в 626 059,2 млн. рублей (с учетом прогноза цен на 2006 год) при положительном эффе-
кте для федерального бюджета в 85 079,5 млн. рублей. На уровень положительной те-
кущей бюджетной эффективности Программа выйдет в 2009 году.

Расчет социально-экономической эффективности Программы приведен в приложе-
нии №10.

Расчет бюджетной эффективности Программы приведен в приложении №11.
Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение

опасного поведения участников дорожного движения, совершенствование организации
движения транспортных средств и пешеходов в городах, развитие системы оказания по-

мощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, непо-
средственно влияют на сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-
транспортных происшествий. Мероприятия, направленные на совершенствование нор-
мативно-правовых, методических и организационных основ системы управления дея-
тельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения, необходимы для
реализации Программы в целом. Без этих мероприятий Программа не может быть вы-
полнена. Поэтому при расчетах социально-экономической и бюджетной эффективности
затраты по этому направлению распределялись между первыми тремя направлениями
пропорционально доле расходов.

Расчет социально-экономической эффективности мероприятий, направленных на
повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников до-
рожного движения, приведен в приложении №12.

Расчет бюджетной эффективности мероприятий, направленных на повышение пра-
вового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движе-
ния, приведен в приложении №13.

Расчет социально-экономической эффективности организационно-планировочных и
инженерных мер, направленных на совершенствование организации движения транс-
портных средств и пешеходов в городах, приведен в приложении №14.

Расчет бюджетной эффективности организационно-планировочных и инженерных
мер, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств
и пешеходов в городах, приведен в приложении №15.

Расчет социально-экономической эффективности мероприятий, направленных на
развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транс-
портных происшествий, приведен в приложении №16.

Расчет бюджетной эффективности мероприятий, направленных на развитие систе-
мы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных проис-
шествий, приведен в приложении №17.

Снижение социально-экономического ущерба от гибели людей определено в соот-
ветствии с методикой оценки и расчета нормативов социально-экономического ущерба
от дорожно-транспортных происшествий (№Р-03112199-0502-00). При этом в качестве
базового значения рассматривается показатель числа лиц, погибших в результате до-
рожно-транспортных происшествий, с расчетным (на конец 2004 года) нормативом ве-
личины ущерба в размере 3,817 млн. рублей. Реальное снижение социально-экономи-
ческого ущерба будет значительно больше, так как в приведенных прогнозах не учиты-
вается показатель числа лиц, пострадавших в результате дорожно-транспортных проис-
шествий.

Расчеты социально-экономической и бюджетной эффективности проводились в со-
ответствии с методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестицион-
ных проектов, утвержденными Министерством экономики Российской Федерации, Ми-
нистерством финансов Российской Федерации, Государственным комитетом Россий-
ской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике 21 июня 1999 г.
№ВК 477.

Методика оценки социально-экономической и бюджетной эффективности Програм-
мы приведена в приложении №18.
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МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

от 6 июня 2006 г. №413

Москва

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРУКТУРЫ
ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО

УЧРЕЖДЕНИЯ "ДИРЕКЦИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ ФЕДЕРАЛЬНОЙ
ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММОЙ 

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В 2006 –2012 ГОДАХ"

Утвердить структуру федерального государственного учреждения "Дирекция по
управлению федеральной целевой программой "Повышение безопасности дорожного
движения в 2006 – 2012 годах" согласно приложению.

Министр
генерал армии Р. НУРГАЛИЕВ

Приложение
к приказу МВД России

от 6 июня 2006 г.
№413

СТРУКТУРА
ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

"ДИРЕКЦИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММОЙ

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В 2006 – 2012 ГОДАХ"

Генеральный директор

Заместитель генерального
директора

Заместитель генерального
директора

Заместитель генерального
директора

Административно-правовое
управление

Финансово-экономическое
управление

Управление координации
и взаимодействия 

с государственными
заказчиками и

региональной политики

Отдел материально-
технического и протокольного

обеспечения
Финансовый отдел

Отдел по работе 
с регионами и

международных
отношений

Договорно-правовой отдел
Отдел бюджетного учета и

отчетности

Отдел координации 
и взаимодействия 

с государственными
заказчиками

Отдел подготовки конкурсной
документации 
и маркетинга 

Отдел статистики 
и анализа

Отдел связей 
с общественностью 
и информационных

технологий

Всего 70 единиц
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МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

"28" августа 2006 г. №678

Москва

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ УПРАВЛЕНИИ
РЕАЛИЗАЦИЕЙ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО
ДВИЖЕНИЯ В 2006 – 2012 ГОДАХ" И ПОЛОЖЕНИЯ 

О СОВЕТЕ ПО КООРДИНАЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ
ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В 2006 – 2012 ГОДАХ"

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 
20 февраля 2006 г. №100 "О федеральной целевой программе "Повышение безопасно-
сти дорожного движения в 2006 – 2012 годах"

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить:
1.1. Положение об управлении реализацией федеральной целевой программы

"Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 20J 2 годах" (приложение №1).
1.2. Состав Совета по координации реализации федеральной целевой программы

"Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (приложение №2).
1.3. Положение о Совете по координации реализации федеральной целевой

программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах"
(приложение №3).

2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Министр 
генерал армии Р. НУРГАЛИЕВ

Приложение №1
к приказу МВД России

от 28. 08-2006 
№678

ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ УПРАВЛЕНИИ РЕАЛИЗАЦИЕЙ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

В 2006 – 2012 ГОДАХ"

г. Москва, 2006 г. 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об управлении реализацией федеральной целевой
программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах"
определяет порядок формирования организационно-финансового плана реализации
федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в
2006 – 2012 годах", механизмы корректировки программных мероприятий и их
ресурсного обеспечения в ходе реализации Программы, процедуры обеспечения
публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и
показателей, результатах мониторинга реализации Программы, программных
мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей.

1.2. В деятельности по реализации Программы государственный заказчик –
координатор Программы, государственные заказчики Программы, федеральные органы
исполнительной власти, в ведении которых находятся государственные заказчики
Программы, а также иные структуры, формируемые для реализации Программы,
руководствуются Конституцией Российской Федерации, международными договорами
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными
законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями
и распоряжениями Правительства Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и настоящим Положением об управлении.

1.3. Общее руководство реализацией Программы осуществляет министр
внутренних дел Российской Федерации.

1.4. Непосредственное руководство реализацией Программы по поручению
министра внутренних дел Российской Федерации осуществляет Главный
государственный инспектор безопасности дорожного движения Российской Федерации.

2. Основные участники реализации Программы

2.1. Государственный заказчик – координатор Программы – Министерство
внутренних дел Российской Федерации

2.2. Государственные заказчики Программы:
2.2.1. Министерство внутренних дел Российской Федерации
2.2.2. Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны,

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
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2.2.3. Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию
2.2.4. Федеральное агентство по образованию
2.2.5. Федеральное дорожное агентство
2.3. Федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых
находятся государственные заказчики Программы:
2.3.1. Министерство здравоохранения и социального развития Российской

Федерации
2.3.2. Министерство образования и науки Российской Федерации
2.3.3 Министерство транспорта Российской Федерации
2.4. Структуры, формируемые для реализации Программы:
2.4.1. Совет по координации федеральной целевой программы "Повышение

безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах"'
2.4.2. Федеральное государственное учреждение "Дирекция по реализации

федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в
2006 – 2012 годах".

3 . Основные задачи и функции, 
реализуемые участниками Программы

3.1. Государственный заказчик – координатор Программы и государственные
заказчики Программы осуществляют полномочия в соответствии с Федеральным
законом от 21 июля 2005 года №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

3.2. Федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся
государственные заказчики Программы, обеспечивают реализацию Программы по
направлениям деятельности.

3.3. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением 
о Совете.

3.4. Дирекция Программы осуществляет свою деятельность в соответствии 
с Уставом Дирекции.

4. Порядок ресурсного обеспечения мероприятий Программы

4.1. Ресурсное обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счет
средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, а также
за счет внебюджетных источников.

4.2. Мероприятия Программы выполняются на основе государственных
контрактов (договоров) на закупку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для
государственных нужд, заключаемых с исполнителями мероприятий Программы.

4.3. Государственные заказчики Программы представляют в Министерство
экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов
Российской Федерации предложения по формированию объемов финансирования
Программы.

4.4. Государственные заказчики Программы готовят и представляют
государственному заказчику – координатору Программы копии бюджетных заявок на
ассигнования из федерального бюджета для финансирования мероприятий Программы
на соответствующий финансовый год.

5. Порядок формирования организационно-финансового плана реализации
мероприятий Программы

5.1. Реализация мероприятий Программы осуществляется в соответствии с
организационно-финансовыми планами'

5.2. Формирование ОФП включает:
5.2.1. Разработку проектов ОФП каждым государственным заказчиком Программы,

их согласование с государственным заказчиком – координатором Программы и
утверждение соответствующим государственным заказчиком Программы.

5.2.2. Направление в установленном порядке проекта ОФП в дирекцию Программы.
5.3. В целях отражения расходных статей федерального бюджета по реализации

Программы в проекте федерального бюджета на соответствующий финансовый год
государственные заказчики Программы в установленном порядке направляют
предложения по мероприятиям и объемам их финансирования государственному
заказчику – координатору Программы.

6. Порядок мониторинга выполнения мероприятий Программы

6.1. Организация мониторинга за ходом реализации мероприятий Программы
осуществляется в соответствии с порядком, утверждаемым государственным
заказчиком – координатором Программы, путем сбора, обработки, анализа
статистической, справочной и другой информации о реализации мероприятий
Программы и оценки достигнутых результатов.

6.2. Результаты мониторинга мероприятий Программы публикуются на
официальных сайтах государственного заказчика – координатора Программы и
государственных заказчиков Программы, а также иных структур, формируемых для
реализации Программы.

6.3. Оценка эффективности мероприятий Программы определяется на основании
целевых показателей и целевых индикаторов Программы.

6.4. Оперативная информация о ходе реализации Программы, отдельных ее
мероприятий, об условиях проведения торгов размещается на соответствующих сайтах
сети Интернет.

6.5. Государственные заказчики Программы в установленные сроки представляют
государственному заказчику – координатору Программы отчеты о ходе выполнения
мероприятий Программы, достигнутых результатах и эффективности использования
финансовых средств по формам, установленным Министерством экономического
развития и торговли Российской Федерации, Министерством финансов Российской
Федерации, Министерством образования и науки Российской Федерации и
Федеральной службой государственной статистики.

7. Механизм корректировки реализации мероприятий Программы

7.1. Корректировка и продление срока мероприятий Программы осуществляются
на основе данных о ходе их выполнения и достигнутых результатах по предложениям
государственного заказчика – координатора Программы, государственных заказчиков
Программы.
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7.2. Обоснование продления срока реализации мероприятий Программы,
подготовки новой Программы или корректировки Программы должно включать данные
о результатах ее реализации за отчетный период, подтверждение актуальности
нерешенных проблем, а также сведения об источниках финансирования затрат.

8. Порядок реализации процедуры обеспечения публичности (открытости)
информации по реализации Программы

8.1. Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях
целевых показателей и целевых индикаторов, результатах мониторинга реализации
Программы, мероприятий Программы и об условиях участия в них исполнителей, а
также о проводимых торгах и критериях определения победителей, обеспечивается:

8.1.1. Разработкой и реализацией мероприятий, направленных на повышение
открытости хода реализации Программы.

8.1.2. Обеспечением максимальной публичности и доступности данных
статистической и аналитической отчетности (за исключением сведений, составляющих
государственную тайну).

8.1.3. Формированием интернет-сайта Программы.
8.1.4. Внедрением периодических публичных каналов "обратной связи" с каждой из

целевых групп мероприятий Программы с привлечением средств массовой
информации.

8.1.5. Работой по взаимодействию с общественностью.
8.2. Совет создается МВД России в целях координации Программы.

Приложение №2
к приказу МВД России

от 28 . 08 . 2006 
№678

СОСТАВ СОВЕТА ПО КООРДИНАЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В 2006 – 2012 ГОДАХ"

Председатель Совета:

Кирьянов Виктор Николаевич – начальник Департамента обеспечения
безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской
Федерации

Заместитель председателя Совета: 

Швецов Владимир Владимирович – заместитель начальника Департамента
обеспечения безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел
Российской Федерации

Члены Совета:

Войтенков Алексей Иванович – начальник отдела подготовки стратегических
решений и разработки целевых программ Департамента обеспечения безопасности
дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации

Кондратьев Виктор Дмитриевич –начальник государственного учреждения
"Научно-исследовательский центр проблем безопасности дорожного движения"
Министерства внутренних дел Российской Федерации

Виноградов Дмитрий Иванович – заместитель начальника государственного
учреждения "Центр оперативного реагирования и специальных мероприятий в области
обеспечения безопасности дорожного движения" Министерства внутренних дел
Российской Федерации

Циклис Борис Евгеньевич – и.о. генерального директора федерального
государственного учреждения "Дирекция по управлению федеральной целевой
программой "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" 

Полещук Сергей Евгеньевич – заместитель руководителя Федерального дорожного
агентства "по согласованию"

Дергунов Николай Федорович – начальник отдела проектов и программ развития
медицинской помощи и курортного дела Министерства здравоохранения и социального
развития Российской Федерации "по согласованию"
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Мельников Владимир Иванович – заместитель директора Департамента
предупреждения чрезвычайных ситуаций Министерства Российской Федерации по
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий "по согласованию"

Мельниченко Игорь Иннокентьевич – начальник Управления по делам молодежи
Федерального агентства по образованию "по согласованию"

Апатенко Сергей Николаевич – директор Департамента государственной
молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства
образования и науки Российской Федерации "по согласованию"

Шевченко Сергей Борисович – начальник Управления организации медицинской
помощи и санаторно-курортного лечения Федерального агентства по здравоохранению
и социальному развитию "по согласованию"

Москвичев Евгений Сергеевич – заместитель министра транспорта Российской
Федерации

Старовойтов Олег Игоревич – директор Департамента государственной политики в
области дорожного хозяйства, автомобильного и городского пассажирского транспорта
Министерства транспорта Российской Федерации

Секретарь Совета:

Рыжов Сергей Александрович – начальник отделения отдела подготовки
стратегических решений и разработки целевых программ Департамента обеспечения
безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской
Федерации

Приложение №3
к приказу МВД России

от 28. 08. 2006 
№678

ПОЛОЖЕНИЕ
О СОВЕТЕ ПО КООРДИНАЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

В 2006 – 2012 ГОДАХ"

1. Совет по координации федеральной целевой программы "Повышение безопас-
ности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" является совещательным органом и со-
здается государственным заказчиком – координатором федеральной целевой програм-
мы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" по согласова-
нию с государственными заказчиками Программы и федеральными органами исполни-
тельной власти, в ведении которых находятся государственные заказчики Программы, с
целью осуществления координации и взаимодействия федеральных министерств, ве-
домств и других заинтересованных организаций по вопросам реализации Программы.

2. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права,
международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционны-
ми законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Россий-
ской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Фе-
дерации, нормативными правовыми актами Министерства внутренних дел Российской
Федерации, настоящим Положением.

3. Совет осуществляет следующие функции:
3.1.Определяет стратегию реализации Программы и обеспечение выполнения ме-

роприятий Программы.
3.2.Согласовывает документы, связанные с Программой.
3.3. Разрабатывает предложения по совершенствованию процесса управления Про-

граммой.
3.4. Ежегодно согласовывает выполнение планов реализации мероприятий Про-

граммы.
3.5. Рассматривает вопросы о внесении государственным заказчиком – координато-

ром Программы, государственным заказчиком Программы предложений по корректи-
ровке Программы, продлению срока реализации Программы.

4. Председателем Совета является Главный государственный инспектор безопас-
ности дорожного движения Российской Федерации.

5. Персональный состав Совета формируется на основании письменных предложе-
ний соответствующих федеральных органов исполнительной власти – основных участ-
ников реализации Программы и утверждается председателем Совета.

6. Председатель Совета и заместитель председателя Совета осуществляют опера-
тивное руководство деятельностью Совета, контроль выполнения решений Совета, ко-
ординацию работы членов Совета и привлекаемых к работе специалистов.
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7. По отдельным направлениям деятельности Совета разрабатываются регламен-
ты, которые утверждаются председателем Совета.

8. Заседание Совета проводит председатель Совета, а в его отсутствие – замес-
титель председателя Совета.

9. Заседание Совета считается правомочным, если на нем присутствуют более по-
ловины его членов.

10. Решения Совета принимаются открытым голосованием и считаются принятыми,
если за них проголосовали более половины членов Совета, присутствующих на заседа-
нии. При равенстве голосов членов Совета голос председательствующего на заседании
является решающим.

11. Решения Совета оформляются протоколами заседаний, которые подписывает
председательствующий на заседании.

12. Совет образует Научно-техническую секцию Программы. НТС является постоян-
но действующим совещательным и экспертно-консультативным органом для рассмотре-
ния и выработки рекомендаций по наиболее значимым вопросам научно-технической
политики в области обеспечения безопасности дорожного движения в рамках Програм-
мы. Деятельность НТС регламентируется Положением, утверждаемым председателем
Совета.

13. Совет может создавать рабочие группы для рассмотрения и выработки реко-
мендаций по наиболее значимым вопросам в рамках реализации Программы.

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

10 августа 2006 г. №621

"О ПРОВЕДЕНИИ МОНИТОРИНГА"

В целях реализации федеральной целевой программы "Повышение безопасности
дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (далее – Программа), утвержденной поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. №100 (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2006. №9, ст. 1020), 

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Департаменту ОБДД МВД России (В.Н. Кирьянову):
1.1 Разработать и направить в срок до 15 сентября 2006 года в МВД, ГУВД, УВД

субъектов Российской Федерации методику проведения мониторинга общественного
мнения по проблемам безопасности дорожного движения.

1.2 Обеспечить, начиная с 1 октября 2006 года, проведение мониторинга динами-
ки дорожно-транспортного травматизма и реализации мероприятий Программы.

2. Министрам внутренних дел, начальникам ГУВД, УВД субъектов Российской Фе-
дерации:

2.1 Обеспечить, начиная с 1 октября 2006 года, проведение мониторинга общест-
венного мнения по проблемам безопасности дорожного движения. 

2.2 Использовать результаты мониторинга общественного мнения по проблемам
безопасности дорожного движения в целях формирования у граждан стереотипов зако-
нопослушного поведения, негативного отношения к правонарушениям в сфере дорож-
ного движения, разработки первоочередных мер по обеспечению безопасности дорож-
ного движения.

2.3 Ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, пре-
доставлять в Департамент ОБДД МВД России аналитическую справку с предложениями
и прилагаемыми к ней обобщенными сведениями по вопросам анкетирования о резуль-
татах мониторинга общественного мнения по проблемам безопасности дорожного дви-
жения.

3. Департаменту ОБДД МВД России (В.Н. Кирьянову) обеспечить информирова-
ние о ходе проведения мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма,
общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации
мероприятий Программы:

3.1 В установленном порядке – федеральных органов исполнительной власти. 
3.2 Ежеквартально – министра внутренних дел Российской Федерации.
4. Считать утратившим силу продпункт 6.5.2 приказа МВД России от 2 июля 

2002 г. №627.
5. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Министр
генерал армии Р. НУРГАЛИЕВ
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

от 22 сентября 2006 г. №1042 

"О ПЕРВООЧЕРЕДНЫХ МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ"

Указ Президента Российской Федерации от 22 сентября 2006 г. №1042 О первооче-
редных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения. Опубликовано 
26 сентября 2006 г.

В целях повышения безопасности дорожного движения, сокращения количества гра-
ждан, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях, и снижения тяжести их
последствий постановляю: 

1. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации принять неотложные меры, направленные: 

а) на дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей
вопросы безопасности дорожного движения; 

б) на улучшение условий дорожного движения, увеличение пропускной способности
улиц и дорог, в первую очередь в городах федерального значения и административных
центрах субъектов Российской Федерации; на организацию работ по строительству и
обустройству достаточного количества мест для парковки транспортных средств, под-
земных и надземных переходов, созданию безопасных условий для пешеходов; 

в) на создание системы образования и информационно-пропагандистского обеспе-
чения в области безопасности дорожного движения; 

г) на повышение эффективности и оперативности оказания экстренной помощи гра-
жданам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях; 

д) на реализацию в установленные сроки федеральной целевой программы "Повы-
шение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах"; 

е) на разработку и реализацию комплекса дополнительных мероприятий по соци-
альной и правовой защищенности сотрудников Государственной инспекции безопасно-
сти дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

2. Правительству Российской Федерации: 
а) утвердить до 1 ноября 2006 г.: 
перечень государственных органов, на транспортные средства которых устанавлива-

ются специальные световые и звуковые сигналы (далее – специальные сигналы) при от-
сутствии специальных цветографических схем на наружных поверхностях этих транс-
портных средств, предусмотрев, что их общее количество не должно превышать 
1000 единиц (за исключением транспортных средств, обслуживающих лиц, подлежащих
государственной охране); 

требования к транспортным средствам, названным в подпункте "б" пункта 3 насто-
ящего Указа; положение о подготовке и допуске водителей к управлению транспортны-
ми средствами, оборудованными специальными сигналами; положение о сопровожде-
нии транспортных средств автомашинами Государственной инспекции безопасности до-
рожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации и военной ав-
томобильной инспекции, предусмотрев в нем перечень случаев сопровождения и усло-
вия, при которых сопровождение осуществляется по требованиям безопасности; 

б) внести в месячный срок в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проект федерального закона, предусматривающий внесение изме-
нений в законодательные акты Российской Федерации, устанавливающих, в частности,
запрет на оборудование транспортных средств, предоставляемых членам Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации и депутатам Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, особыми государственными ре-
гистрационными знаками, а также порядок оборота специальных сигналов (ввоз, произ-
водство, торговля, установка); 

в) обеспечить решение финансовых, организационных и иных вопросов, связанных
с реализацией настоящего Указа; 

г) представить в 2-месячный срок в установленном порядке предложения о внесе-
нии изменений в нормативные правовые акты Президента Российской Федерации в свя-
зи с изданием настоящего Указа; 

д) привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Указом. 
3. Установить, что: 
а) с 1 февраля 2007 г. на территории Российской Федерации не допускается ис-

пользование особых государственных регистрационных знаков. Мероприятия, связан-
ные с отменой указанных регистрационных знаков, осуществлять поэтапно, начиная со
дня вступления в силу настоящего Указа; 

б) устройствами для подачи специальных сигналов при наличии специальных цвето-
графических схем на наружных поверхностях транспортных средств оборудуются транс-
портные средства пожарной охраны, милиции, скорой медицинской помощи, аварийно-
спасательных служб и военной автомобильной инспекции, используемые для осуществ-
ления неотложных действий по защите жизни и здоровья граждан. 

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Президент Российской Федерации В. ПУТИН 
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Государственным
заказчикам
ФЦП "Повышение
безопасности 
дорожного движения 
в 2006 – 2012 годах"
МЧС России
Росздрав
Рособразование
Росавтодор 

29.09.2006 г. №1/7813

О ПРИНЯТИИ МЕР ПО УСТРАНЕНИЮ 
ДОПУЩЕННОГО ОТСТАВАНИЯ В ВЫПОЛНЕНИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

В 2006 – 2012 ГОДАХ" 

Поручение Правительства Российской 
Федерации от 7 сентября 2006 года №31 

(раздел III, пункт 5)

В соответствии с протокольным решением Правительства Российской Федерации
признано необходимым рассмотреть ход реализации федеральных целевых программ,
по которым допущено отставание их реализации в первом полугодии 2006 г., на заседа-
ниях Правительства Российской Федерации в IV квартале 2006 года.

В связи с этим, а также принимая во внимание письмо Минэкономразвития России
от 15 сентября 2006 года №13712-гг/ Д17, прошу представить в срок до 10 октября 
2006 года государственному заказчику – координатору Программы "Повышение безо-
пасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" предложения по устранению имею-
щихся недостатков в выполнении Программы (с учетом утвержденных индикаторов и по-
казателей) и дальнейшему совершенствованию намеченных мероприятий.

Министр Р. НУРГАЛИЕВ

Государственным заказчикам 
ФЦП "Повышение безопасности 
дорожного движения в 2006 – 2012 годах"
(по списку)
№1/8554 от 24.10.2006

24.10.2006 г. №1/8554

ОБ ОТЧЕТНОСТИ ПО ФЦП

В целях обеспечения мониторинга и упорядочения отчетности по ФЦП "Повышение
безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах" в соответствии с письмами Минэ-
кономразвития России от 3 февраля 2006 года №1335-ВС/Д17, от 7 апреля 2006 года
№4783-АШ/Д17, от 30 июня 2006 года №9480-ВС/Д17 и от 25 сентября 2006 года
№14211-ВС/Д17, мониторинга исполнения федерального бюджета, усиления контроля за
использованием государственных бюджетных средств в соответствии с поручением Пра-
вительства Российской Федерации от 14 сентября 2005 года №МФ-П13-4616 о ежеквар-
тальном представлении в Правительство Российской Федерации сводной информации о
ходе выполнения федеральных целевых программ для рассмотрения на заседаниях Пра-
вительства Российской Федерации мониторинга и анализа хода реализации федеральных
целевых программ, а также письмом Росстата от 3 апреля 2006 года №АК-11-21/183 и по-
становлением Росстата от 17 октября 2005 №71 государственным заказчиком необходи-
мо представлять в ФГУ "Дирекция Программы ПБДД" следующую информацию.

1. В срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным, показатели ежемесячного мо-
ниторинга реализации федеральной целевой программы по мероприятиям государствен-
ного заказчика.

2. В срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отчет о количе-
стве строек, по которым предусмотрен лимит государственных капитальных вложений в
текущем году и отчет о ходе строительства строек и объектов для федеральных государ-
ственных нужд (ФАИП) нарастающим итогом с аналитической запиской о ходе реализа-
ции федеральной адресной инвестиционной программы за отчетный период с указани-
ем причин срыва сроков или объемов реализации по мероприятиям государственного
заказчика.

3. В срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, копию отчета 
(с отметкой Росстата) по форме 1-ФП "Об использовании средств из бюджетных и вне-
бюджетных источников финансирования ФЦП и отчет по форме 1-ФП (индикаторы) "О це-
левых индикаторах и показателях реализации ФЦП".

4. В срок до 8 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, статистическую от-
четность по форме 1-торги "О проведении торгов на размещение заказов на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Вся отчетность представляется в печатном виде за подписью заместителя руководи-
теля государственного заказчика ФЦП и в электронном виде в форматах требования
Минэкономразвития России и по e-mail адресу: adm@fcp-bdd.ru.

Главный государственный 
инспектор безопасности 
дорожного движения
Российской Федерации В. КИРЬЯНОВ



144 145

Типовое соглашение

О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ (СОТРУДНИЧЕСТВЕ) 
ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО 
ДВИЖЕНИЯ В 2006 – 2012 ГОДАХ"

МЕЖДУ МИНИСТЕРСТВОМ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 

(НАИМЕНОВАНИЕ СУБЪЕКТА)

г. Москва 2006 г.

Министерство внутренних дел Российской Федерации в лице министра внутренних
дел Российской Федерации Нургалиева Р.Г., действующего на основании Положения о
Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Прези-
дента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. №927, с одной стороны, и Правитель-
ство (наименование субъекта) в лице Губернатора (наименование субъекта) (фамилия,
инициалы), действующего на основании Устава (наименование субъекта), принятого За-
конодательным собранием (или Думой) (наименование субъекта) "__" ____20__ г., с дру-
гой стороны, совместно именуемые в дальнейшем Стороны, заключили настоящее Со-
глашение о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения

1.1. Предметом настоящего Соглашения является взаимодействие Сторон по реа-
лизации федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного дви-
жения в 2006 – 2012 годах", утвержденной постановлением Правительства Российской
Федерации от 20 февраля 2006 года №100 (далее именуется – Программа).

2. Основные направления взаимодействия Сторон

Основными направлениями взаимодействия Сторон по реализации Программы яв-
ляются:

2.1. создание благоприятных условий для выполнения мероприятий Программы на
территории (наименование субъекта), направленных на сокращение числа лиц, погиб-
ших в результате дорожно-транспортных происшествий, повышение уровня безопасно-
сти дорожного движения на улично-дорожной сети области, обеспечивающих жизненно
важные интересы региона и страны в целом;

2.2. объединение усилий всех заинтересованных федеральных и региональных ор-
ганов власти, дорожных, коммунальных, транспортных предприятий, учреждений обра-
зования и здравоохранения, иных организаций, обеспечивающих реализацию про-
граммных мероприятий на территории региона;

2.3. реализация региональной программы (наименование субъекта), финансируе-
мой из средств своего бюджета, с аналогичным названием и использованием призна-
ков, применяемых для Программы, или отдельных программных мероприятий;

2.4. обеспечение по согласованию Сторон предусмотренных Программой объемов

софинансирования мероприятий на территории региона из федерального бюджета, об-
ластного бюджета, муниципальных бюджетов, а также из внебюджетных источников в
установленные сроки, в согласованных объемах и по адресному перечню объектов фи-
нансирования;

2.5. организация мониторинга и взаимного обмена информацией по реализации
мероприятий, предусмотренных Программой, а также мероприятий, реализуемых на
территории (наименование субъекта);

2.6. выработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы,
регламентирующей инвестиционную деятельность в области обеспечения безопасности
дорожного движения;

2.7. подготовка совместных предложений по актуализации программных меропри-
ятий в соответствии с возникающими обстоятельствами;

2.8. осуществление мероприятий по формированию социального видения эффек-
тивности инвестиций в дорожную, транспортную инфраструктуру и ее влияния на повы-
шение качества жизни населения;

2.9. внедрение практики заключения инвестиционных договоров с применением
принципов концессий при строительстве объектов в области обеспечения безопасности
дорожного движения общегосударственного и регионального значения;

2.10. взаимный обмен информацией о ходе реализации программных мероприятий,
существующих и вновь возникающих проблемах, для своевременного принятия мер по
их разрешению;

2.11. разработка предложений по упрощению действующих процедур получения
разрешений, согласований, экспертных заключений в ходе реализации инвестиционных
проектов для принятия необходимых решений органами и структурами исполнительной
власти Российской Федерации.

3. Взаимодействие по управлению реализацией Программы

3.1. Взаимодействие государственных заказчиков Программы осуществляется в
рамках Совета по координации Программы, являющегося коллегиальным совещатель-
ным органом управления реализацией Программы.

3.2. Текущее управление реализацией Программы осуществляют государственный
заказчик-координатор Программы, государственные заказчики Программы и федераль-
ное государственное учреждение "Дирекция по управлению федеральной целевой про-
граммой "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" (далее –
Дирекция Программы), действующее на основании Устава и переданных в установлен-
ном порядке функций.

3.3. В реализации Программы участвуют органы исполнительной власти и органы
местного самоуправления (наименование субъекта) в рамках согласованных обяза-
тельств и полномочий.

3.4. Взаимодействие (сотрудничество) по вопросам управления реализацией про-
граммных мероприятий организуется на принципах экономического партнерства, нор-
мативной основой которого являются Бюджетный кодекс Российской Федерации, Феде-
ральный закон от 25 февраля 1999 года №39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в
Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений", Федераль-
ный закон от 21 июля 2005 года №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", поста-



146 147

новление Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 года №100 "О фе-
деральной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в 2006
– 2012 годах", постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября
2001 года №714 "Об утверждении положения о формировании перечня строек и объек-
тов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет федерально-
го бюджета", а также Положения об управлении Программой.

4. Взаимодействие в области финансовых аспектов управления 
реализацией Программы

4.1. Объемы и источники финансирования программных мероприятий на террито-
рии (наименование субъекта) указываются в приложении к настоящему Соглашению.

4.2. Финансирование программных мероприятий организуется на основе принци-
пов, установленных в Программе, и, как правило, предусматривает несколько источни-
ков финансирования: федеральный бюджет, областной бюджет (наименование субъек-
та), местные бюджеты муниципальных образований (наименование субъекта) и внебюд-
жетные источники, включающие как собственные средства предприятий и организаций,
так и привлеченные средства.

4.3. Начало реализации мероприятий Программы, предусматривающих строитель-
ство (реконструкцию, модернизацию) объектов, приобретение оборудования и специ-
альных транспортных средств на условиях софинансирования, осуществляется при пер-
воочередном финансировании за счет средств областного бюджета (наименование
субъекта), местных бюджетов и организаций.

Доля финансирования из средств федерального бюджета не может превышать 
70 процентов стоимости таких мероприятий.

4.4. Объемы инвестиций на реализацию программных мероприятий и их пообъект-
ный перечень, указываемые в приложении к настоящему Соглашению, подлежат еже-
годному уточнению в соответствии с бюджетным процессом. 

4.5. Ежегодное определение адресного перечня объектов финансирования прово-
дится в установленном порядке Министерством внутренних дел Российской Федерации
совместно с соответствующими федеральными органами исполнительной власти и по
согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Феде-
рации и Правительством (наименование субъекта).

5. Полномочия Сторон

5.1. Стороны совместно:
5.1.1. оказывают содействие друг другу в реализации программных мероприятий

и осуществляют взаимный обмен информацией о ходе реализации Программы на тер-
ритории (наименование субъекта);

5.1.2. осуществляют согласование проектов заявок по федеральному и регио-
нальному бюджетам на выполнение программных мероприятий на очередной финансо-
вый год, проводят согласование региональных программ (проектов) по обеспечению
безопасности дорожного движения в сопоставлении и координации с Программой;

5.1.3. проводят взаимные консультации по актуализации (уточнению) программ-
ных мероприятий, привлечению инвестиций в соответствии с федеральными и регио-
нальными потребностями;

5.1.4. согласовывают предложения по совершенствованию законодательной и
нормативно-технической базы, направленные на упрощение действующих процедур по-
лучения разрешений, согласований, экспертных заключений в ходе реализации инве-
стиционных проектов для принятия необходимых решений различными органами и стру-
ктурами исполнительной власти Российской Федерации.

5.2. Министерство внутренних дел Российской Федерации:
5.2.1. координирует деятельность государственных заказчиков Программы по ре-

ализации программных мероприятий на территории (наименование субъекта);
5.2.2. обеспечивает финансирование в объемах, предусмотренных федеральным

бюджетом, программных мероприятий на территории (наименование субъекта);
5.2.3. организует проведение переговоров по вопросам внебюджетного финанси-

рования строительства объектов;
5.2.4. организует проведение государственной экспертизы предпроектной и про-

ектной документации по всем объектам, независимо от источников финансирования;
5.2.5. осуществляет функции Заказчика-застройщика в установленном порядке и

в соответствии с переданными полномочиями;
5.2.6. участвует в подборе организаций для последующей эксплуатации объектов;
5.2.7. организует (осуществляет) передачу (наименование субъекта) в установ-

ленном Правительством Российской Федерации порядке материально-технических ре-
сурсов (оборудования, не требующего монтажа, специальных транспортных средств),
приобретенных за счет средств федерального бюджета;

5.2.8. разрабатывает и направляет Правительству (наименование субъекта) фор-
мы отчетности о реализации Программы и методики расчета интегральных показателей
по оценке эффективности реализации мероприятий и их индикаторов;

5.2.9. анализирует предоставляемую Правительством (наименование субъекта)
информацию о реализации мероприятий Программы на предмет соответствия фактиче-
ски достигнутых результатов установленным показателям;

5.2.10. при необходимости подготавливает рекомендации для Правительства (на-
именование субъекта), направленные на повышение эффективности реализации меро-
приятий Программы;

5.2.11. определяет порядок проведения и проводит проверки (в том числе выезд-
ные) хода реализации мероприятий Программы на территории (наименование субъек-
та), готовит заключения по итогам проведенных проверок;

5.2.12. в пределах своей компетенции оказывает Правительству (наименование
субъекта) консультативную, экспертную и иную помощь, либо содействие в реализации
Программы на его территории;

5.2.13. доводит до сведения Правительства (наименование субъекта) положитель-
ный опыт реализации мероприятий Программы в других регионах Российской Федера-
ции;

5.2.14. рассматривает и, в случае отсутствия возражений, согласовывает предло-
жения Правительства (наименование субъекта) об изменении (дополнении) реализуе-
мых мероприятий, вносит предложения в соответствующие инстанции по их изменению
в установленном порядке;

5.2.15. организует проведение либо принимает участие в мероприятиях, проводи-
мых на территории (наименование субъекта) и касающихся реализации Программы;

5.2.16. совершает иные действия, необходимые для реализации Программы.
5.3 Правительство (наименование субъекта):
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5.3.1.предоставляет Дирекции Программы информацию о планируемых и фактиче-
ски направленных объемах финансирования программных мероприятий на территории
(наименование субъекта) за счет средств областного бюджета и муниципальных бюдже-
тов;

5.3.2.обеспечивает финансирование программных мероприятий (объектов) в объе-
мах, предусмотренных областным бюджетом;

5.3.3.обеспечивает координацию усилий органов исполнительной власти (наимено-
вание субъекта) по реализации программных мероприятий на территории области;

5.3.4.обеспечивает участие своих представителей в переговорах по вопросам при-
влечения внебюджетного финансирования строительства объектов на территории (на-
именование субъекта) и устанавливает при необходимости порядок возмещения затрат
средств инвестора;

5.3.5.обеспечивает участие своих представителей, а также представителей муници-
пальных образований, находящихся на территории (наименование субъекта), в меро-
приятиях, проводимых государственным заказчиком Программы (и/или Дирекцией Про-
граммы) в связи с реализацией Программы;

5.3.6.участвует в конкурсных комиссиях по размещению государственных заказов на
выполнение подрядных, проектных работ, проведению закупок за счет средств бюдже-
та (наименование субъекта), в соответствии с действующим законодательством;

5.3.7.после приемки объектов в эксплуатацию государственной комиссией заключа-
ет договоры с организациями на эксплуатацию объектов, переданных в собственность
(наименование субъекта);

5.3.8.совершает иные действия, необходимые для реализации Программы.

6. Заключительные Положения

6.1. Настоящее Соглашение вступает в силу со дня подписания Сторонами и дей-
ствует до конца 2012 года, с правом пролонгации за 6 месяцев до окончания срока дей-
ствия.

6.2. Стороны могут досрочно расторгнуть настоящее Соглашение путем письмен-
ного уведомления за три месяца.

6.3. Изменения и дополнения к настоящему Соглашению оформляются по взаим-
ной договоренности Сторон дополнительными соглашениями, которые становятся его
неотъемлемой частью.

6.4. Настоящее Соглашение заключено в двух экземплярах, которые имеют одина-
ковую юридическую силу. 

Подписи Сторон:

Министр внутренних дел
Российской Федерации Р.Г. НУРГАЛИЕВ 

Губернаторы

ТИПОВОЕ ПИСЬМО В АДРЕС ГЛАВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СВЕДЕНИЙ О СРЕДСТВАХ, 
НАПРАВЛЕННЫХ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ 
ФЦП "ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО

ДВИЖЕНИЯ В 2006 – 2012 ГОДАХ"

16.11.2006 г. №1/9229

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 сентября 
2006 года №1042 "О первоочередных мерах по обеспечению безопасности дорожного
движения" (п. 1д) для подготовки отчета о ходе реализации федеральной целевой про-
граммы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах" за 2006 г.
прошу Вас предоставить в срок до 15 января 2007 г. в адрес МВД России сведения о
средствах, направленных на реализацию мероприятий, указанных в приложении.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Главный государственный инспектор 
безопасности дорожного движения 
Российской Федерации В.Н. КИРЬЯНОВ
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Приложение
к Соглашению о взаимодействии

(сотрудничестве) по реализации ФЦП
"Повышение безопасности дорожного 

движения в 2006 – 2012 годах"

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА 2006 ГОД,
ВЫДЕЛЯЕМЫЕ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ 

РЕГИОНАЛЬНОГО БЮДЖЕТА,
В РАМКАХ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
В 2006 – 2012 ГОДАХ"

Наименование мероприятий 

1

I. Объем ассигнований за счет средств субъектов

Государственные капитальные вложения

Прочие нужды 

II. Обоснование ассигнований на реализацию
программы, в том числе :

Оснащение техническими комплексами подраз-
делений, осуществляющих контрольные и над-
зорные функции в области обеспечения безо-
пасности дорожного движения:

комплексами видеофиксации нарушений Пра-
вил дорожного движения Российской Федера-
ции (не менее 9600 комплексов)

специальным транспортом, оборудованным
средствами контроля и выявления правонару-
шений (не менее 7200 автомобилей)

техническими комплексами для приема экза-
менов у кандидатов в водители (не менее 1800
комплексов) 

Единицы
измерения

2

Количество

3

Объем 
финансиро-

вания
(тыс.рублей)

4

Государственные капитальные вложения 

Модернизация АСУД и светофорных объектов
(оснащение светодиодными светофорами, сов-
ременными управляющими контроллерами,
экологическими датчиками, детекторами
транспорта, табло обратного отсчета времени
разрешающего сигнала, дополнительными зву-
ковыми сопровождающими устройствами, сов-
ременным программным обеспечением, а так-
же техническое переоснащение центральных
управляющих пунктов АСУД линиями связи, ап-
паратурой для связи с периферийными объек-
тами, налаживание радиоканала)

Обустройство наиболее опасных участков улич-
но-дорожной сети дорожными ограждениями
(не менее 850 км)

Создание системы маршрутного ориентирова-
ния участников дорожного движения (установка
не менее 93800 дорожных знаков)

Оснащение подразделений дорожно-патруль-
ной службы аппаратно-программными компле-
ксами, позволяющими с помощью электронной
карты местности определить оптимальный
маршрут движения к месту дорожно-транс-
портного происшествия патрульного транспор-
та

Проведение широкомасштабных акций "Внима-
ние  – дети!", "Внимание  – пешеход!", "Веж-
ливый водитель", "Зебра" и т.д. Привлечение
информационных и рекламных агентств к про-
ведению профилактических акций, направлен-
ных на укрепление дисциплины участников до-
рожного движения, размещение материалов в
средствах массовой информации по вопросам
безопасности дорожного движения

Создание тематических телепередач по пропа-
ганде культуры поведения участников дорожно-
го движения разных возрастных категорий (на
2 федеральных каналах)

Создание видео- и телевизионной информаци-
онно-пропагандистской продукции, организа-

Прочие нужды
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ция тематической наружной социальной рекла-
мы (баннеры, перетяжки), а также размещение
материалов в средствах массовой информа-
ции, общественном транспорте, кинотеатрах 
и т.д.

Проведение межгосударственных слетов юных
инспекторов движения государств – участни-
ков СНГ

Изготовление и распространение световозвра-
щающих приспособлений в среде дошкольни-
ков и учащихся младших классов

Приобретение специальных грузовых (564) и
легковых (1833) автомобилей для приема экза-
менов

Оснащение городских эксплуатационных орга-
низаций на конкурсной основе техникой для
обслуживания технических средств организа-
ции дорожного движения


